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ENCARGO FIDUCIARIO CONTRATO 604 DE 2018 
INFORME MENSUAL DICIEMBRE 2018 

 
 

El pasado 21 de noviembre de 2018 se suscribió entre el Ministerio del Trabajo y la 
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S, A. -FIDUAGRARIA- el Contrato 
de Encargo Fiduciario No. 604, cuyo objeto es el de recaudar, administrar y pagar 
los recursos del fondo de Solidaridad Pensional, en los términos establecidos en la 
Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003, el Decreto 3771 de 2007, la Ley 80 de 1993, 
la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 y demás normas y reglamentos que 
las complementen, adicionen, modifiquen o sustituyan, así como efectuar el estudio 
para el reconocimiento de la Prestación Humanitaria Periódica para las víctimas de 
la violencia por parte del Ministerio del Trabajo y efectuar el pago de la prestación 
de que trata el Decreto 600 de 2017, o normas que lo complementen, adicionen, 
modifiquen o sustituyan. 
 
A continuación, presentamos el informe mensual del comportamiento 
administrativo, financiero y operativo del Fondo de Solidaridad Pensional, al corte 
del 31 de diciembre de 2018. 
 

CAPITULO I. – INFORME FINANCIERO 
 
En cumplimiento a la Cláusula de Seguimientos e Informes, numeral 7.7 del 
Contrato de Encargo Fiduciario No. 604 del 2018, se presentan los resultados 
obtenidos durante el mes de diciembre del año 2018, precisando que para realizar 
los comparativos de las respectivas Subcuentas, se tomaron los saldos iniciales 
(noviembre 30 de 2018), de los informes entregados al Ministerio del Trabajo por el 
anterior Administrador Fiduciario.  
 

1. ESTADOS FINANCIEROS (Valores expresados en millones de pesos). 
 
1.1. SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD 

Al cierre de diciembre del año 2018, el activo de la Subcuenta de Solidaridad cerró 
con un saldo de $472.349 millones, con la siguiente participación porcentual: 
efectivo el 14.18%; inversiones el 81.37% y cuentas por cobrar el 4.44%.  
 
Con estas cifras podemos concluir que el activo de la Subcuenta que nos ocupa 
registró un incremento respecto al mes anterior del 8.18% equivalente a $35.714 
millones; la variación más significativa se presentó en la cuenta de efectivo, la cual 
se incrementó  en el 252.70% por valor de $47.996 y en las inversiones, con un 
decrecimiento del 3.33% equivalente a $13.227 millones, producto de la valoración 
del portafolio, la compra, redención de títulos y el recaudo de ingresos fiscales; 
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asimismo, en las cuentas por cobrar se presenta un incremento del 4.71% por valor 
de $945 millones, correspondiente a los aportes del 0.50% de la subcuenta de 
subsistencia. 
 

SOLIDARIDAD 
(Valores en Millones de Pesos) 

  nov.-18 dic.-18 
% 

PART. 
% VAR: TEXTO 

VARIACIÓN  
NETA 

TOTAL ACTIVO $ 436.635 $ 472.349 100% 8,18% INCREMENTÓ $ 35.714 

EFECTIVO $ 18.993 $ 66.989 14,18% 252,70% INCREMENTÓ $ 47.996 

INVERSIONES $ 397.598 $ 384.371 81,37% -3,33% DISMINUYÓ -$ 13.227 

CUENTAS POR COBRAR $ 20.044 $ 20.989 4,44% 4,71% INCREMENTÓ $ 945 

 
Al mismo corte de diciembre del año 2018, el pasivo está cubierto con un  15.35% 
con el total del activo, con un monto de $72.496 millones distribuidos de la siguiente 
manera: el 0.26% de recaudos a favor de terceros por valor de $189 millones, el 
99.66% corresponde  a subsidios asignados por $72.251 millones, el 0.01% de 
retención en la fuente por valor de $3 millones, el 0.01% corresponde a comisiones 
fiduciarias por valor de $8 millones y el 0.06% de honorarios por valor de $45 
millones.  
 
El pasivo durante el mes de diciembre de 2018 se incrementó en el 32.77% con 
respecto al mes anterior, por una suma que supera los $17.894 millones; la cuenta 
de recaudos a favor de terceros aumentó en 37.96% por valor de $52 millones 
correspondientes a la causación de devoluciones a entidades por mayor valor 
pagado en sus aportes; la cuenta de comisiones fiduciarias incrementó en un 
166.67% por valor de $5 millones por la causación de las facturas del anterior 
administrador. 
 
El patrimonio arroja un saldo de $399.853 millones y presenta un incremento del 
4.66% respecto al mes de noviembre 2018, por valor de $17.820 millones 
correspondientes a la utilidad del mes. 

 

SOLIDARIDAD 
(Valores en Millones de Pesos) 

  nov.-18 dic.-18 
% 

PART. 
% VAR: TEXTO 

VARIACIÓ
N  

NETA 

TOTAL PASIVO $ 54.602 $ 72.496 15,35% 32,77% INCREMENTÓ $ 17.894 

RECAUDOS A FAVOR DE 
TERCEROS 

$ 137 $ 189 0,26% 37,96% INCREMENTÓ $ 52 

SUBSIDIOS ASIGNADOS  $ 54.417 $ 72.251 99,66% 32,77% INCREMENTÓ $ 17.834 
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RETENCION EN LA FTE. Y 
TIMBRES 

$ 5 $ 3 0,00% 100,00% INCREMENTÓ -$ 2 

COMISIONES FIDUCIARIAS  $ 3 $ 8 0,01% 166,67% INCREMENTÓ $ 5 

HONORARIOS $ 40 $ 45 0,06% 12,50% INCREMENTÓ $ 5 

TOTAL PATRIMONIO $ 382.033 
$ 

399.853 
84,65% 4,66% INCREMENTÓ $ 17.820 

 
Los ingresos acumulados al mes de diciembre de 2018 ascienden a $427.362 
millones, de los cuales el 88.37% pertenecen a ingresos fiscales por valor de 
$377.645 millones (aporte 0.50%, multas e intereses de mora). 
 
Adicionalmente, el 0,44% corresponden a intereses sobre depósitos por valor de 
$1.884 millones; el 10.58% a utilidad en valoración de inversiones por $45.232 
millones; el 0.01% a utilidad por baja en cuentas de inversiones por valor de $23 
millones; el 0.27% a otros ingresos financieros por valor de $1.142 millones 
correspondiente a rendimientos pagados por AFP y APM de acuerdo con la 
normatividad y el 0.34% ,equivalentes a $1.436 millones, corresponden a ingresos 
diversos por concepto de reintegro de Colpensiones por valor de $1.410 millones 
por subsidios pagados a  beneficiarios mayores a 65 años del programa de PSAP y 
aportes de 0.50% de años anteriores por valor de $26 millones. 
 

SOLIDARIDAD 
(Valores en Millones de Pesos) 

  nov.-18 dic.-18 
% 

PART. 
% 

VAR: 
TEXTO 

VARIACIÓN  
NETA 

TOTAL INGRESOS $ 372.932 $ 427.362   14,60% INCREMENTÓ $ 54.430 

INGRESOS FISCALES $ 343.687 $ 377.645 88,37% 9,88% INCREMENTÓ $ 33.958 

INTERESES SOBRE 
DEPOSITOS 

$ 1.777 $ 1.884 0,44% 6,02% INCREMENTÓ $ 107 

VALORACION DE 
INVERSIONES 

$ 24.890 $ 45.232 10,58% 81,73% INCREMENTÓ $ 20.342 

GANANCIA POR BAJA EN 
CUENTAS DE INVERSIONES 

$ 23 $ 23 0,01% 0,00% DISMINUYÓ $ 0 

OTROS INGRESOS 
FINANCIEROS 

$ 1.119 $ 1.142 0,27% 2,06% INCREMENTÓ $ 23 

INGRESOS DIVERSOS $ 1.436 $ 1.436 0,34% 0,00% DISMINUYÓ $ 0 

 
Los gastos acumulados al mes de diciembre ascienden a $235.389 millones; el 
3.94% corresponde a gastos generales de Administración por valor de $9.264 
millones los cuales obedecen a: comisiones fiduciarias por $8.957 millones y 
honorarios por $78 millones por los servicios prestados por los contratistas que 
brindan apoyo para establecer la integridad e integración de las bases de datos de 
los beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional y $229 millones a los servicios 
prestados por la firma interventora Haggen Audit al mes de noviembre; el 95.99% 
de gasto público social por valor de $225.939 millones que corresponde al 
cumplimiento del pago del subsidio al aporte en pensión de los meses de enero a 
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octubre de 2018 y a los registros de la nómina del mes de noviembre y diciembre 
2018. 
 
Finalmente, el 0.08% de otros gastos por valor de $186 millones corresponden a los 
gastos generados por devolución de rendimientos de Colpensiones por valor de 
$170 millones y $15 millones por devolución de aportes. 
 
A diciembre 31 de 2018 el excedente constituye el 44.92% del total de los ingresos, 
por valor de $191.973 millones. 
 

SOLIDARIDAD 
(Valores en Millones de Pesos) 

  nov.-18 dic.-18 
% 

PART. 
% 

VAR: 
TEXTO 

VARIACIÓN  
NETA 

TOTAL GASTOS $ 217.479 $ 235.389   8,24% INCREMENTÓ $ 17.910 

GASTOS DE 
ADMINISTRACION  
Y OPERACIÓN 

$ 9.257 $ 9.264 3,94% 0,08% INCREMENTÓ $ 7 

GASTO PUBLICO SOCIAL $ 208.105 $ 225.939 95,99% 8,57% INCREMENTÓ $ 17.834 

OTROS GASTOS  $ 117 $ 186 0,08% 58,97% INCREMENTÓ $ 69 

EXCEDENTE $ 155.453 $ 191.973 44,92% 23,49% INCREMENTÓ $ 36.520 

 
1.2. SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA 
 
El activo de la Subcuenta de Subsistencia equivale a $377.067 millones, y está 

constituido de la siguiente manera: Efectivo el 20.16%, inversiones el 79.67% y otros 

activos el 0.17%.  

De acuerdo con los anteriores porcentajes, tenemos que el activo durante el mes 

de diciembre de 2018 tuvo un decrecimiento del 17.30% equivalente a $78.879 

millones; las variaciones más significativas se presentan en la cuenta de efectivo 

con un disminución del 51.06% por valor de $ 79.331 millones principalmente por el 

recaudo del 0.50%; inversiones con un incremento del 0.16% por valor de $465 

producto de la redención y venta de títulos del portafolio, y en la cuenta de otros 

activos se presenta una disminución del 2.00% equivalente a $13 millones por la 

amortización mensual al software que maneja el Fondo de Solidaridad Pensional. 

 

NOV DE 

2018

DIC DE 

2018
PARTICIPACIÓN VARIACIÓN TEXTO

VARIACIÓN 

NETA

TOTAL ACTIVO 455.946 377.067 100,00% -17,30% DISMINUYÓ -78.879

EFECTIVO 155.357     76.026      20,16% -51,06% DISMINUYÓ -79.331

INVERSIONES 299.934     300.399    79,67% 0,16% INCREMENTÓ 465

CUENTAS POR COBRAR 4               4 0,00% 0,00% DISMINUYÓ 0

OTROS ACTIVOS 651            638 0,17% -2,00% DISMINUYÓ -13

SUBSISTENCIA

(Valores en Millones de Pesos)
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El pasivo representa el 10.38% del total del activo equivalente a $39.127 millones, 
que se encuentran constituidos por: Recaudo a favor de terceros 1.62%, subsidios 
asignados 32.89%, comisiones fiduciarias el 65.38% y honorarios 0.12%.  
 

SUBSISTENCIA 
(Valores en Millones de Pesos) 

  nov.-18 dic.-18 
% 

PART. 
% VAR: TEXTO 

VARIACIÓN  
NETA 

TOTAL PASIVO $ 115.314 $ 39.127 10,38% -66,07% DISMINUYÓ -$ 76.187 

RECAUDOS A FAVOR DE 
TERCEROS 

$ 651 $ 632 1,62% -2,92% DISMINUYÓ -$ 19 

SUBSIDIOS ASIGNADOS $ 99.825 $ 12.867 32,89% -87,11% DISMINUYÓ -$ 86.958 

RETENCION EN LA FTE. Y 
TIMBRES 

$ 5 $ 3 0,01% 100,00% INCREMENTÓ -$ 2 

COMISIONES FIDUCIARIAS $ 14.785 $ 25.580 65,38% 73,01% INCREMENTÓ $ 10.795 

HONORARIOS $ 48 $ 45 0,12% -6,25% DISMINUYÓ -$ 3 

TOTAL PATRIMONIO $ 340.632 $ 337.858 89,62% -0,81% DISMINUYÓ -$ 2.774 

 
El pasivo presentó una disminución del 66.07% por valor de $76.187 millones con 
respecto al mes anterior, las variaciones más significativas son las siguientes: 
Subsidios asignados con una variación del 87.11% equivalente a $86.958 
principalmente por el pago de la nómina de septiembre-octubre y a la causación de 
la nómina del mes de diciembre del programa Colombia Mayor; recaudos a favor de 
terceros disminución en 2.92% por valor de $ 19 millones por el pago de la cuenta 
por pagar a la entidad pagadora Matrix correspondiente a los subsidios pagados de 
la nómina de noviembre- diciembre de 2017, y el pago de los aportes 0.50% del mes 
de diciembre 2017 a la subcuenta de solidaridad, honorarios disminuyeron en un 
6.25% equivalente a $ 3 millones correspondiente a los honorarios de la firma 
interventora del mes de diciembre de 2018, comisiones fiduciarias presento un 
aumento del 73.01% por valor de $ 10.795 millones por la causación de facturas de 
la nómina de los meses de noviembre y diciembre 2018. 
 
El patrimonio está constituido por $337.940 millones y representa el 89.62% del total 

del activo, registra una disminución del 0.79% respecto al mes de noviembre 

equivalente a $2.692 millones, correspondientes a la pérdida del mes. 

 

NOV DE 

2018

DIC DE 

2018
PARTICIPACIÓN VARIACIÓN TEXTO

VARIACIÓN 

NETA

TOTAL PASIVO 115.314 39.127 10,38% -66,07% DISMINUYÓ -76.187

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 651 632 1,62% -2,92% DISMINUYÓ -19

SUBSIDIOS ASIGNADOS 99.825 12.867 32,89% -87,11% DISMINUYÓ -86.958

RETENCION EN LA FTE. Y TIMBRES 5 3 0,01% 100,00% INCREMENTÓ -2

COMISIONES FIDUCIARIAS 14.785 25.580 65,38% 73,01% INCREMENTÓ 10.795

HONORARIOS 48 45 0,12% -6,25% DISMINUYÓ -3

TOTAL PATRIMONIO 340.632 337.940 89,62% -0,79% DISMINUYÓ -2.692

SUBSISTENCIA

(Valores en Millones de Pesos)
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En diciembre los ingresos ascendieron a $756.601 millones, los cuales se 
encuentran representados así: el 68.55% en ingresos fiscales (aportes 0.50%, 
aportes diferenciales, aportes pensionados e intereses de mora) por $518.615 
millones, intereses sobre depósitos el 0,62% por valor de $4.694 millones, 
valoración de inversiones el 2.47% por valor de $18.683 millones, recuperaciones 
el 1.34% por valor de $10.143 millones correspondientes a devolución de subsidios. 
 

SUBSISTENCIA 
(Valores en Millones de Pesos) 

  nov.-18 dic.-18 
% 

PART. 
% VAR: TEXTO 

VARIACIÓN  
NETA 

TOTAL INGRESOS $ 653.027 
$ 

756.601 
  15,86% INCREMENTÓ $ 103.574 

INGRESOS FISCALES $ 472.111 
$ 

518.615 
68,55% 9,85% INCREMENTÓ $ 46.504 

OPERACIONES 
INTERINSTITUCIONALES 

$ 148.688 
$ 

204.100 
26,98% 37,27% INCREMENTÓ $ 55.412 

INTERESES SOBRE DEPOSITOS $ 4.422 $ 4.694 0,62% 6,15% INCREMENTÓ $ 272 

VALORACION DE INVERSIONES $ 17.325 $ 18.683 2,47% 7,84% INCREMENTÓ $ 1.358 

BAJA EN CUENTAS DE INVERSIONES $ 62 $ 62 0,01% 0,00% DISMINUYÓ $ 0 

OTROS INGRESOS FINANCIEROS $ 275 $ 304 0,04% 10,55% INCREMENTÓ $ 29 

RECUPERACIONES $ 10.143 $ 10.143 1,34% 0,00% DISMINUYÓ $ 0 

 EXTRAORDINARIOS     0,00% 0,00%   $ 0 

OTROS INGRESOS DIVERSOS $ 1 $ 0 0,00% 
-

100,00% 
DISMINUYÓ -$ 1 

 
En diciembre los gastos  ascendieron  a $1.205.572 millones de los cuales el 7.22% 
corresponde a gastos de administración y gestión por valor de $87.086 millones, 
conformados por comisiones fiduciarias $86.791 millones y honorarios $295 
millones, el 0.01% a gastos por deterioro, amortización y provisiones por valor de $ 
13 millones que corresponden a la amortización mensual del software utilizado por 
el Fondo de Solidaridad Pensional, el gasto público social el 92.75% por valor de 
$1.118.118 millones por la causación de la nómina del programa del adulto mayor 
del mes de diciembre de 2018 y otros gastos el 0.02% por valor de $ 209 millones 
por devolución de aportes que no corresponden al Fondo de Solidaridad Pensional. 
 
Al mes de diciembre de 2018 la pérdida de esta Subcuenta constituye el 59.34% del 
total de los ingresos, por valor de $448.971 millones. 
 

SUBSISTENCIA 
(Valores en Millones de Pesos) 

  nov.-18 dic.-18 % PART. 
% 

VAR: 
TEXTO 

VARIACIÓN  
NETA 

TOTAL GASTOS $ 1.099.588 $ 1.205.572   9,64% INCREMENTÓ $ 105.984 

GASTOS DE ADMINISTRACION Y 
OPERACIÓN 

$ 76.296 $ 87.086 7,22% 14,14% INCREMENTÓ $ 10.790 

mailto:servicioalcliente@equiedad.co
http://www.fondodesolidaridadpensional.gov.co/


 
 
  
 

FIDUAGRARIA S.A NIT: 800159998-0 -. Administradora del Fondo de Solidaridad Pensional  
EQUIEDAD, Encargo Fiduciario 604-2018  
Carrera 13 #. 32 – 09 Bogotá D.C. - Teléfono: (571) 340 2501 
servicioalcliente@equiedad.co - www.fondodesolidaridadpensional.gov.co 

DETERIORO, AMORTIZACION Y 
PROVISIONES 

$ 146 $ 159 0,01% 8,90% INCREMENTÓ $ 13 

GASTO PUBLICO SOCIAL $ 1.022.937 $ 1.118.118 92,75% 9,30% INCREMENTÓ $ 95.181 

OTROS GASTOS  $ 209 $ 209 0,02% 0,00% DISMINUYÓ $ 0 

PERDIDA -$ 446.561 -$ 448.971 -59,34% 0,54% INCREMENTÓ -$ 2.410 

 
1.3. SUBCUENTA DE PRESTACION HUMANITARIA PERIODICA 

El 6 de abril de 2017 se expidió el Decreto 600 de 2017, mediante el cual se 
reglamentó la prestación humanitaria periódica para las víctimas del conflicto 
armado, que trata el artículo 46 de la Ley 418 de 1997, y su fuente de financiación.  
El artículo 2.2.9.5.6 Trámite de Reconocimiento señala “El Ministerio del 
Trabajo directamente o a través de un encargo fiduciario o convenio 
interadministrativo que suscriba para tal efecto, deberá estudiar la solicitud de 
reconocimiento de la prestación humanitaria periódica y determinará si la persona 
se hace o no acreedora a dicha prestación. La solicitud deberá ser resuelta en un 
término que no podrá superar los 4 meses.” 
 
El artículo 2.2.9.5.7 Financiación y pago de la prestación humanitaria periódica 
señala “Los recursos que se requieran para el pago de la prestación de que trata el 
presente capítulo provendrán del Presupuesto General de la Nación. Para el efecto, 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público apropiara anualmente los recursos que 
sean necesarios en el presupuesto del Ministerio del Trabajo y éste a su vez deberá 
realizar todas las actuaciones administrativas y presupuestales que correspondan 
para garantizar el pago de dicha prestación. 
 
PARÁGRAFO TRANSITORIO- El Fondo de Solidaridad Pensional continuará con 
el pago de la pensión como víctimas de la violencia que actualmente se encuentra 
realizando y asumirá transitoriamente los que viene efectuando la Administradora 
Colombiana de Pensiones- Colpensiones, con la fuente de financiación prevista en 
el presente artículo, hasta tanto el Ministerio del Trabajo adelante las acciones 
administrativas que se requieran para establecer el mecanismo que se adoptará 
para el giró de la pensión como víctimas de la violencia” 
 
De otro lado para dar cumplimiento al artículo 2.2.9.5.6 en el otro sí No. 001 
del Encargo Fiduciario 216 de 2013, se adicionan las siguientes obligaciones: 
“Realizar el proceso de sustanciación y elaboración del proyecto de acto 
administrativo que resuelve la solicitud de reconocimiento de la prestación 
humanitaria periódica para víctimas del conflicto armado regulada con el Decreto 
600 de 2017, o normas que adicionen, modifiquen o sustituyan. Así como la 
sustanciación de la etapa de agotamiento de recursos de la actuación 
administrativa. 
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Realizar el pago de las pensiones reconocidas a víctimas del conflicto armado y los 
reconocimientos de prestación humanitaria periódica que en adelante se realicen 
en el marco de lo regulado en el Decreto 600 de 2017” 
 
Atendiendo las disposiciones del Decreto 600 de 2017, en el mes de agosto del 
mismo año se creó la Subcuenta de Prestación Humanitaria Periódica, mediante la 
cual las víctimas del conflicto armado tienen derecho a una prestación mínima 
mensual legal vigente y de acuerdo con las instrucciones recibidas del Ministerio del 
Trabajo, según comunicado 08SE2017410200000018336 fechado el 22 de agosto 
de 2017, enviada al Consorcio Colombia Mayor 2013,  el tratamiento contable de 
los recursos recibidos serán llevados a la cuenta del ingreso (47) como operaciones 
Interinstitucionales y la causación en el Gasto Público (55) para la asistencia social.   

Esta prestación humanitaria para el mes de diciembre de 2018 presenta saldo en el 
activo de $168 millones desglosados así: el 89.29% correspondiente a $150 
millones en la cuenta de efectivo, se utilizará para pago de la nómina causada en el 
mes de diciembre del mismo año y la cual se pagará en el mes de enero de 2019, 
el 10.71% corresponde a $18 millones en cuentas por cobrar al Ministerio del 
Trabajo con los cuales se pagara la seguridad social del mes de diciembre de 2018 
por $14 millones y pago de libranzas por $4 millones. 

PRESTACION HUMANITARIA PERIODICA 
(Valores en millones de pesos) 

  nov.-18 dic.-18 
% 

PART. 
% VAR: TEXTO 

VARIACIÓN  
NETA 

TOTAL ACTIVO $ 30 $ 168 100,00% 460,00% INCREMENTÓ $ 138 

EFECTIVO $ 30 $ 150 89,29% 400,00% INCREMENTÓ $ 120 

CUENTAS POR 
COBRAR 

$ 0 $ 18 10,71% 0,00% 0 $ 18 

Por tanto, el pasivo también presenta un saldo cero al ser cancelada la seguridad 
social y la nómina por pagar en un 100%. 

PRESTACION HUMANITARIA PERIODICA 
(Valores en millones de pesos) 

  
nov.-

18 
dic.-
18 

% 
PART. 

% VAR: TEXTO 
VARIACIÓN  

NETA 

TOTAL PASIVO $ 24 $ 168 100,00% 600,00% INCREMENTÓ $ 144 

APORTES SEG SOCIAL EN SALUD $ 17 $ 14 8,33% 100,00% DISMINUYO -$ 3 

RECAUDO A FAVOR DE TERCEROS $ 0 $ 4 2,38% 0,00% INCREMENTO $ 4 

SUBSIDIOS ASIGNADOS  $ 13 $ 150 89,29% 1053,85% INCREMENTÓ $ 137 

TOTAL PATRIMONIO $ 6 $ 0 0,00% -100,00% DISMINUYÓ -$ 6 
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Los ingresos acumulados ascienden a $1.302 millones provenientes de los aportes 
de la nación (Decreto 2475 del 17 de julio de 2017). 
 
Los gastos acumulados ascienden a $1.302 millones correspondientes a gasto 
social que fueron destinados para atender la prestación hasta el mes de diciembre 
de 2018 de las víctimas del conflicto armado pertenecientes al programa de 
prestación humanitaria periódica; durante el mes de diciembre de 2018 se tiene un 
total de 126 beneficiarios activos y 3 beneficiarios suspendidos 
 

PRESTACION HUMANITARIA PERIODICA 
(Valores en millones de pesos) 

  nov.-18 dic.-18 
% 

PART. 
% VAR: TEXTO 

VARIACIÓN  
NETA 

TOTAL INGRESOS $ 1.134 $ 1.302   14,81% INCREMENTÓ $ 168 

OPERACIONES 
INTERINSTITUCIONALES 

$ 1.134 $ 1.302 100,00% 14,81% INCREMENTÓ $ 168 

TOTAL GASTOS $ 1.134 $ 1.302   14,81% INCREMENTÓ $ 168 

GASTO PUBLICO SOCIAL $ 1.134 $ 1.302 100,00% 14,81% INCREMENTÓ $ 168 

EXCEDENTE $ 0 $ 0 0,00% 0,00% DISMINUYÓ $ 0 

 

 
2. EJECUCION PRESUPUESTAL 
 
2.1. SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD 
2.1.1. INGRESOS 
 
Durante el mes de diciembre de 2018 se recibieron ingresos por valor de $32.792 
millones por concepto de aportes del 0.50%, multas y sanciones, intereses de mora, 
rendimientos financieros del portafolio de inversión, de entidades aportantes e 
intereses de cuentas de ahorro, de acuerdo con el siguiente detalle: 
 

 
Cifras expresadas en pesos 

APORTES DEL 0,50% 183.265.252.026       363.971.156.254      363.971.156.254      340.796.648.461    32.792.277.560    

RENDIMIENTOS FINANCIEROS (1) 7.636.052.168           26.984.837.191        703.940.336             24.683.141.204      1.196.955.633      

MULTAS Y SANCIONES -                                  -                                 -                                 314.794.280           8.903.912             

SUBTOTAL INGRESOS DE LEY 190.901.304.194       390.955.993.445      364.675.096.590      365.794.583.945    33.998.137.105    

RENDIMIENTOS DEVOLUCIÓN SUBSIDIOS INDEMNIZADOS / BENEFICIARIOS RETIRADOS PSAP COLPENSIONES Y RENDIMIENTOS POR HALLAZGOS DE CONTRALORIA-                                  1.662.570.502        

SUBTOTAL OTRAS RECUPERACIONES -                                  -                                 -                                 1.662.570.502        -                             

TOTAL INGRESOS 190.901.304.194       390.955.993.445      364.675.096.590      367.457.154.447    33.998.137.105    

 INGRESOS 

EFECTIVOS EN EL 

MES 

INGRESOS
 APROPIACION

PRESUPUESTO 2018 

 PROYECCION 

PRESUPUESTO 2018 

 

PRESUPUESTO A 

DICIEMBRE 2018 

 EJECUCION 

PRESUPUESTAL 

ACUMULADA MES 

ANTERIOR 
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Cifras expresadas en pesos 

 
2.1.2. GASTOS 
 
Durante el mes no se generaron registros presupuestales, tampoco liberaciones ni 
giros. 
 

 
Cifras expresadas en pesos 

 

2.1.3 RESERVAS PRESUPUESTALES 
  
En el mes de diciembre de 2018 no se generaron obligaciones, órdenes y giros. 
 

2.2. SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA 
 
2.2.1 INGRESOS 
 

Durante el mes de diciembre de 2018 se recibieron ingresos por valor de $102.910 
millones por concepto de aportes del 0.50%, diferenciales, pensionados, 
rendimientos financieros, intereses de mora y recursos de la nación. 
 

 
Cifras expresadas en pesos 

 

APORTES DEL 0,50% 183.265.252.026       373.588.926.021   203,85% 102,64% 102,64%

RENDIMIENTOS FINANCIEROS (1) 7.636.052.168           25.880.096.837      338,92% 95,91% 3676,46%

MULTAS Y SANCIONES -                                  323.698.192           NA NA NA

SUBTOTAL INGRESOS DE LEY 190.901.304.194       399.792.721.050   209,42% 102,26% 109,63%

RENDIMIENTOS DEVOLUCIÓN SUBSIDIOS INDEMNIZADOS / BENEFICIARIOS RETIRADOS PSAP COLPENSIONES Y RENDIMIENTOS POR HALLAZGOS DE CONTRALORIA-                                  1.662.570.502        NA NA NA

SUBTOTAL OTRAS RECUPERACIONES -                                  1.662.570.502        NA NA NA

TOTAL INGRESOS 190.901.304.194       401.455.291.552   210,29% 102,69% 110,09%

 INGRESOS TOTALES  %  EJEC APROPIACION
%  EJEC  

PROYECCION

%  EJEC  A 

DICIEMBRE
INGRESOS

 APROPIACION

PRESUPUESTO 2018 

SUBSIDIOS APORTE PENSION 176.259.641.862       3.446.293.061          179.705.934.923    

TRASLADO  DE SUBISITENCIA A SUBSIDIOS PSAP -                                  7.000.000.000          7.000.000.000        

VIGENCIAS EXPIRADAS 3.446.293.061           3.446.293.061          -                               

TOTAL 179.705.934.923       3.446.293.061          10.446.293.061        186.705.934.923    

CONTRACREDITO CREDITO PRESUPUESTO FINAL EGRESOS** PRESUPUESTO INICIAL

INGRESOS
APROPIACION 

PRESUPUESTAL 2018

 

PRESUPUESTO A DICIEMBRE  

2018 

 EJECUCION 

PRESUPUESTAL 

ACUMULADA MES 

ANTERIOR 

 INGRESOS EFECTIVOS 

EN EL MES 
 INGRESOS TOTALES  

RECURSO 16. Fondos Especiales

APORTES DEL 0,50% 363.971.156.254           363.971.156.254              341.016.440.067      33.723.222.708        374.739.662.775      

APORTES DIFERENCIALES 90.709.626.143             90.709.626.143                87.770.451.763        8.150.457.994           95.920.909.757        

APORTES PENSIONADOS 46.299.069.026             46.299.069.026                40.967.499.201        4.330.502.226           45.298.001.427        

RENDIMIENTOS FINANCIEROS  (1) 12.297.275.598             12.297.275.598                23.040.563.575        1.294.325.687           24.334.889.262        

RECURSOS DE LA NACION 204.100.000.000           204.100.000.000              148.688.402.475      55.411.597.525        204.100.000.000      

EXCEDENTES SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD 500.000.000.000           500.000.000.000              500.000.000.000      -                                  500.000.000.000      

SUBTOTAL  INGRESOS DE LEY 1.217.377.127.021        1.217.377.127.021           1.141.483.357.081   102.910.106.140      1.244.393.463.221   

DESACUMULACION DEL PORTAFOLIO DE LA SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA (2)31.359.568.785             -                                          -                                 -                                  

SUBTOTAL OTROS INGRESOS 31.359.568.785             -                                          -                                 -                                  -                                  

RECUPERACIÓN PAGO DE SUBSIDIOS Y COMISIONES -                                  -                                          544.292.798             544.292.798              

RENDIMIENTOS  -                                  -                                          91.489.295                91.489.295                

SUBTOTAL OTRAS RECUPERACIONES -                                  -                                          635.782.093             -                                  635.782.093              

TOTAL INGRESOS 1.248.736.695.806        1.217.377.127.021           1.142.119.139.174   102.910.106.140      1.245.029.245.313   
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Cifras expresadas en pesos 

 
2.2.2 GASTOS 
 
VIGENCIA ACTUAL 
 

Durante el mes de diciembre de 2018 no se generaron registros presupuestales. Se 
recibieron obligaciones y órdenes de pago por valor de $246.438 millones de pesos 
por concepto de subsidios Colombia Mayor (Rec 16 y Rec11); y se realizaron giros 
por valor de $181.692 millones de pesos por concepto del subsidio Colombia Mayor 
(Rec 16 y Rec 11). 
 

 
Cifras expresadas en pesos 

 

 
 

 

INGRESOS
APROPIACION 

PRESUPUESTAL 2018
 % EJEC APROPIACION 

 %  EJEC  ACUMULADO 

A DICIEMBRE 

RECURSO 16. Fondos Especiales

APORTES DEL 0,50% 363.971.156.254           103,0% 103,0%

APORTES DIFERENCIALES 90.709.626.143             105,7% 105,7%

APORTES PENSIONADOS 46.299.069.026             97,8% 97,8%

RENDIMIENTOS FINANCIEROS  (1) 12.297.275.598             197,9% 197,9%

RECURSOS DE LA NACION 204.100.000.000           100,0% 100,0%

EXCEDENTES SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD 500.000.000.000           100,0% 100,0%

SUBTOTAL  INGRESOS DE LEY 1.217.377.127.021        102,2% 102%

DESACUMULACION DEL PORTAFOLIO DE LA SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA (2)31.359.568.785             0,0% NA

SUBTOTAL OTROS INGRESOS 31.359.568.785             0,0% NA

RECUPERACIÓN PAGO DE SUBSIDIOS Y COMISIONES -                                  NA NA

RENDIMIENTOS  -                                  NA NA

SUBTOTAL OTRAS RECUPERACIONES -                                  NA NA

TOTAL INGRESOS 1.248.736.695.806        99,7% 102%

SUBSIDIOS COLOMBIA MAYOR ( REC 16)   937.742.812.177           7.000.000.000         930.742.812.177      

SUBSIDIOS COLOMBIA MAYOR ( REC 11)   204.100.000.000           204.100.000.000      

TOTAL 1.141.842.812.177        7.000.000.000         -                                 1.134.842.812.177   

CONTRACREDITO CREDITO
PRESUPUESTO 

FINAL 
EGRESOS** PRESUPUESTO INICIAL

 RP OYOP GIROS (3)

SUBSIDIOS COLOMBIA MAYOR ( REC 16)   937.742.812.177           191.026.975.000      126.280.852.475      

SUBSIDIOS COLOMBIA MAYOR ( REC 11)   204.100.000.000           55.411.597.525        55.411.597.525        

VIGENCIAS EXPIRADAS 10.100.125.000             

COMISIONES FIDUCIARIAS ( REC 16 ) 96.333.658.629             

APOYO TECNICO, SEGUIMIENTO Y AUDITORIA (REC 16 ) 460.100.000                  

TOTAL 1.248.736.695.806        -                                246.438.572.525      181.692.450.000      

EGRESOS 
APROPIACION 

PRESUPUESTAL 2018

 EJECUCION PRESUPUESTAL DEL MES  

RP OYOP GIROS

SUBSIDIOS COLOMBIA MAYOR ( REC 16)   937.742.812.177           937.742.812.177      976.251.627.525           904.652.040.000      

SUBSIDIOS COLOMBIA MAYOR ( REC 11)   204.100.000.000           204.100.000.000      204.100.000.000           204.100.000.000      

VIGENCIAS EXPIRADAS 10.100.125.000             -                                  -                                      -                                  

COMISIONES FIDUCIARIAS ( REC 16 ) 96.333.658.629             92.998.706.248        61.174.710.482             61.173.957.501         

APOYO TECNICO, SEGUIMIENTO Y AUDITORIA (REC 16 ) 460.100.000                  306.029.848              245.478.967                  240.222.404              

TOTAL 1.248.736.695.806        1.235.147.548.273   1.241.771.816.974        1.170.166.219.905   

EGRESOS 
APROPIACION 

PRESUPUESTAL 2018

EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL
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RESERVAS PRESUPUESTALES 
 

En el mes de diciembre de 2018 no se generaron obligaciones, órdenes y giros. 

 
3. RECAUDO 
 
3.1. SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD 
 
3.1.1. APORTES 0.5% 
 
Los aportes del 0.50% del Fondo de Solidaridad Pensional - Subcuenta de 
Solidaridad para el mes de diciembre de 2018 (Balance General), ascienden a la 
suma de $33.723 millones registrando un aumento del 9.55% en el total de los 
aportes recaudados.  
 

Concepto diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

Aportes del 0.5% $ 33.723.222.708,17 $ 30.782.376.514,00 $ 2.940.846.194,17 9,55% 

 
El aumento en el valor de los aportes por valor de $2.940 millones, se encuentra 
discriminada por tipo de entidad, así: 
 

Entidades diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

Administradoras Ahorro Individual $ 16.396.957.949,17 $ 15.412.588.797,00 $ 984.369.152,17 6,39% 

Administradoras de Prima Media $ 13.958.581.159,00 $ 11.540.236.979,00 $ 2.418.344.180,00 20,96% 

Regímenes Especiales $ 3.367.683.600,00 $ 3.829.550.738,00 -$ 461.867.138,00 -12,06% 

Total Aportes del 0.5% $ 33.723.222.708,17 $ 30.782.376.514,00 $ 2.940.846.194,17 9,55% 

 
Es importante precisar que se registró un aumento en la acreditación generando un 
mayor valor en los aportes de las Entidades de Ahorro Individual AFP Protección, 
Colfondos, Old Mutual y Colpensiones como entidades de Prima Media. Con 
respecto al Régimen Especial, reportaron pagos anticipados del periodo 2018-11 en 
el mes de noviembre de 2018. 
 
El ingreso real de los aportes asciende a $32.792 millones. (Ver Anexo No. 5 – Flujo 
de Caja) el cual presenta una diferencia frente al informe de aportes reportado en 

SUBSIDIOS COLOMBIA MAYOR ( REC 16)   937.742.812.177           -                        (38.508.815.348)     71.599.587.525      100,0% 104%

SUBSIDIOS COLOMBIA MAYOR ( REC 11)   204.100.000.000           -                        -                           -                           100,0% 100%

VIGENCIAS EXPIRADAS 10.100.125.000             10.100.125.000   -                           -                           0,0% N/A

COMISIONES FIDUCIARIAS ( REC 16 ) 96.333.658.629             3.334.952.381      31.823.995.766      752.981                   96,5% 66%

APOYO TECNICO, SEGUIMIENTO Y AUDITORIA (REC 16 ) 460.100.000                  154.070.152         60.550.881             5.256.563               66,5% 80%

TOTAL 1.248.736.695.806        13.589.147.533   (6.624.268.701)       71.605.597.069      99% 101%

SALDO  OBLIGADO 

POR GIRAR

%  EJEC 

COMPROMETIDO

%  EJEC 

OBLIGADO
EGRESOS 

APROPIACION 

PRESUPUESTAL 2018

SALDO POR 

REGISTRAR

SALDO  REGISTRADO 

POR OBLIGAR
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Balance, por valor de $931 millones. 
 
A continuación, se detalla la diferencia presentada, así: 
 

Concepto Valor 

Constitución CXC a subsistencia diciembre $930.945.148 

  
3.1.2. MULTAS Y SANCIONES 
 
El total de multas causadas durante el mes de diciembre de 2018 (11 resoluciones), 
corresponde a la suma de $54 millones. Las multas efectivamente recaudadas 
suman en total $9 millones de pesos incluidas las de meses anteriores. 
 
3.1.3. INTERESES DE MORA 
 
Durante el mes de diciembre de 2018, se recaudó por concepto de intereses de 
mora el valor de $180 millones (Flujo de Caja) y el valor reportado en balance es de 
$180 millones.  
 
3.1.4. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
 
Durante el mes de diciembre de 2018, se recaudó el valor de $24 millones de pesos, 
correspondientes a los rendimientos reportados por Colfondos, Old Mutual y 
Caxdac. 
 
 
3.2. SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA 
 
3.2.1. APORTES 0.5% 
 
Los ingresos obtenidos durante el mes de diciembre de 2018 por concepto de 
aportes al Fondo de Solidaridad Pensional – Subcuenta Subsistencia ascendieron 
a la suma de $33.723 millones (Balance General), correspondientes al cincuenta 
por ciento (50%) de los aportes del 1%, a cargo de los afiliados al sistema general 
de pensiones cuya base de cotización es igual o superior a cuatro (4) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes por este rubro de recaudo. Anexo Informe de 
gestión de recaudo.  
 
El aumento en los aportes recaudados en el mes de diciembre de 2018 para la 
Subcuenta de Subsistencia obedece al mismo análisis presentado en la Subcuenta 
de Solidaridad Numeral 3.1.1 
 
El ingreso real de los aportes asciende a $33.723 millones. (Anexo Flujo de Caja).  
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3.2.2. DIFERENCIALES 
 
Los ingresos obtenidos durante el mes de diciembre de 2018, por concepto de 
aportes diferenciales de los afiliados cuyo ingreso es superior a los 16 SLMMV, es 
de $8.150 millones. (Anexo Flujo de Caja) 
 
3.2.3. PENSIONADOS 
 
Los aportes realizados por los pensionados con mesadas superiores a diez salarios 
mínimos legales vigentes durante el mes de diciembre de 2018, asciende a la suma 
de $4.331 millones (Balance General), presentando con respecto al mes anterior, 
una disminución del 19%. 
 
El ingreso real de los aportes asciende a $4.331 millones (Anexo Flujo de Caja) 
 
Es importante precisar que la disminución en el valor de los aportes se presentó por 
el pago en el mes de noviembre de 2018 de la mesada adicional de 
COLPENSIONES y pagos anticipados del periodo 2018-11 en el mes de noviembre 
de 2018 
 
3.2.4. INTERESES DE MORA 
 
Durante el mes de diciembre de 2018, se recaudó por concepto de intereses de 
mora el valor de $300 millones de pesos (Anexo Flujo de Caja). 
 
3.2.5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
 
Durante el mes de diciembre de 2018, se recaudó el valor de $29 millones, 
correspondiente a los rendimientos reportados por Colfondos, Old Mutual y Caxdac. 
 
3.2.6. RECAUDO – PILA - ADMINISTRADORAS 
 
De los aportes reportados durante el año 2018, el 14% se realizó a través de 
proceso automático de Recaudo y Transferencia de archivo PILA y el 85%, a través 
de AFP de ahorro individual y prima media; para estas entidades el recaudo se 
encuentra soportado en los archivos remitidos por las Administradoras 
Colpensiones, Old mutual y por los Fondos de Pensiones Colfondos, Porvenir, 
Protección y Old mutual a través de transferencia electrónica de recursos efectuada 
por cada una de las entidades. 
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PILA  

Total Registros PILA Validados 

Mes No. Planillas Total 

Diciembre 703 $11.067.940.000 

 
Administradoras. 
 

Archivos Entidades Validados 

Mes Entidades Pagos Activos Pensionados 

Diciembre 9 69 $68.538.697.411 $1.605.782 

Total Registros Validados $68.540.303.193 

 
El 1.06% del recaudo, se encuentra en proceso dado que no se han recibido los 
archivos que soportan el pago de los aportes realizados por fuera de pila de 3 
entidades:  
 

Concepto Entidad NIT Valor 

Activos 

Pendientes de Archivo 

Colpensiones 900.336.004 $ 788.178.496 

FONPRECON 899.999.734 $ 61.428.406 

Total Activos $ 849.606.902 

Pensionados 

Pendientes de Archivo 

FONPRECON 899.999.734 $ 2.818.308 

Laboratorio 
Incobra 890.100.837 $ 999.136 

Total Pensionados $ 3.817.444 

Total General $ 853.424.346 

 
 
4. EFECTIVIDAD DE PAGOS 
 
4.1. SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD – PSAP 
 
En virtud del Decreto 1273 de 2018 que les permite a los trabajadores 
independientes pagar mes vencido, incluidos los afiliados al programa PSAP, en el 
mes de diciembre de 2018 no fue emitida orden de pago correspondiente a la 
nómina de octubre de 2018. 
 
4.2. SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA – PROGRAMA COLOMBIA MAYOR 
 
Al corte del mes de diciembre de 2018 de la nómina 216-307 de CPSAM se giraron 
256 CPSAM por valor de $787 millones, quedando pendiente 4 CPSAM por valor 
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de $12 millones; adicionalmente se aplicaron 42 bloqueos a beneficiarios de 
acuerdo con los cruces de CDA aplicados, bloqueos generados automáticamente 
del sistema por las novedades de las regionales y los solicitados por la Dirección 
Operativa. 
 

Regional 
Subsidios  

Programados 
Subsidios  
Girados 

Valor Girado 
% Girado V/S  
Programados 

Centro           1.938          1.932  $ 99.815.000 99,69% 

Centro Occidente           1.197          1.189  $ 70.125.000 99,33% 

Costa Norte 1              108            108  $ 8.100.000 100,00% 

Costa Norte 2              364            351  $ 26.005.000 96,43% 

Eje Cafetero           1.408          1.404  $ 99.010.000 99,72% 

Noroccidente           1.721          1.717  $ 118.195.000 99,77% 

Nororiente           4.105          4.013  $ 224.960.000 97,76% 

Suroccidente           2.383          2.248  $ 141.690.000 94,33% 

Total General          13.224        12.962  $ 787.900.000 98,02% 

 
Los pagos de los procesos correspondientes a las nóminas noviembre – diciembre 
de 2018 del Programa de Colombia Mayor: 216-301 Cofinanciación, 216-302 CMI, 
216-303 CM, 216-304 Exmadres Sustitutas, 216-306 Exmadres Comunitarias y 216-
308 BEPS al cierre del proceso presentaron un nivel de efectividad de 95.6% frente 
a los beneficiarios programados y del 94.7% comparado con los cupos, el total de 
beneficiarios pagados fue de 1.430.295 por valor de $186.305 millones.  
 
El comportamiento del pago por regional se presenta a continuación: 
 

Regional Cupos Programados Pagados 
% Pagados 

VS 
Programados 

% Pagados 
VS  Cupos 

Valor Girado 

Centro        251.662         242.039             225.799  0,932903375 0,89723121 $ 31.713.740.000 

Centro Occidente        170.879         170.141             162.796  95,68% 95,27% $ 19.668.330.000 

Costa Norte 1        166.289         165.498             158.978  96,06% 95,60% $ 21.080.165.000 

Costa Norte 2        218.114         217.096             211.500  97,42% 96,97% $ 27.438.630.000 

Eje Cafetero          91.895           91.576               88.727  96,89% 96,55% $ 12.144.725.000 

Noroccidente        167.316         167.772             159.583  95,12% 95,38% $ 21.768.425.000 

Nororiente        144.184         143.786             137.200  95,42% 95,16% $ 16.698.695.000 

Suroccidente        299.694         297.856             285.712  95,92% 95,33% $ 35.792.405.000 

Total General     1.510.033      1.495.764          1.430.295  95,62% 94,72% $ 186.305.115.000 

 
El comportamiento del pago por Entidad Pagadora se presenta a continuación: 
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Entidad  
Pagadora 

Programados Pagados 
% Pagados VS 
 Programados 

Valor Girado 

Efecty        723.711         689.954  95,34% $ 92.800.975.000 

Matrix        337.024         322.506  95,69% $ 41.337.475.000 

Supergiros        435.029         417.835  96,05% $ 52.166.665.000 

Total General     1.495.764      1.430.295  95,62% $ 186.305.115.000 

 
Los pagos de los procesos correspondientes a las nóminas noviembre – diciembre 
de 2018 del Programa de Colombia Mayor: 216-301 Cofinanciación, 216-302 CMI, 
216-303 CM, 216-304 Exmadres Sustitutas, 216-306 Exmadres Comunitarias y 216-
308 BEPS, fueron realizados por medio de 4.996 sucursales de las entidades 
pagadoras, el detalle se presenta a continuación: 
 

Entidad  
Pagadora 

Sucursales 

Efecty 2095 

Matrix 839 

Supergiros 2.062 

Total General 4.996  
 
Durante el proceso de pagos de las nóminas noviembre – diciembre de 2018 del 
Programa de Colombia Mayor: 216-301 Cofinanciación, 216-302 CMI, 216-303 CM, 
216-304 Exmadres Sustitutas, 216-306 Exmadres Comunitarias y 216-308 BEPS, 
de acuerdo con los controles aplicados se excluyeron del pago a 11.149 
beneficiarios, exclusiones generadas automáticamente por el sistema basadas en 
los cruces del informe de Supervivencia remitido por el Ministerio de Salud, las 
novedades definitivas y preventivas aplicadas por las regionales en el sistema y los 
cruces de novedades aplicados por la Dirección Operativa del 03 de diciembre de 
2018 al 31 de diciembre de 2018. 
 

Entidad  
Pagadora 

Exclusiones 

Efecty 5.329 

Matrix 2.691 

Supergiros 3.129 

Total General 11.149 
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5. PORTAFOLIO DE INVERSIONES 
 
5.1. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
 
5.1.1. COYUNTURA ECONOMICA 
 
Los principales factores económicos en el plano internacional que explicaron el 

comportamiento de los activos en los mercados financieros fueron los siguientes: 

Por un lado, se evidenció una disminución bastante pronunciada en el precio del 

petróleo, producto de la expectativa de un menor crecimiento económico mundial 

para el año 2019, como consecuencia, entre otros factores, de la “guerra comercial” 

que se ha producido entre las dos economías más grandes del mundo, a saber, 

Estados Unidos y China. 

 

Lo expuesto anteriormente, afecta la ecuación del precio del crudo desde el lado de 

la demanda potencial; sin embargo, desde la perspectiva de la oferta, también hay 

factores que hacen prever una presión bajista adicional, esto como consecuencia 

de una mayor oferta y de la ineficacia de las sanciones impuestas a Irán desde hace 

ya bastantes meses. 

 

Para ponerlo en cifras, durante diciembre de 2018 el precio del petróleo alcanzó una 

desvalorización de 22.68% (al pasar de 54 a 42 dólares por barril) cerrando el citado 

mes con un desempeño negativo de 18%. 

 

La expectativa de menor crecimiento mundial para los siguientes períodos también 

afectó el desempeño de los activos de renta variable, en especial en los mercados 

desarrollados. De esta manera, se pudieron evidenciar desvalorizaciones en el 

índice Standard and Poors 500 de alrededor del 17.5%, para cerrar el mes de 

diciembre de 2018 con un comportamiento negativo del 10.51%, lo que se traduce 

en una pérdida de 300 puntos en dicho índice. 

 

Lo detallado en la parte de arriba se suma a la expectativa de más aumentos en la 

tasa de política monetaria por parte de la reserva federal de los Estados Unidos, 

más conocida como FED. El discurso del banco central norteamericano ha ido 

convergiendo desde la orilla en que se justificaban mayores alzas en las tasas de 

interés dado el nivel de pleno empleo de la economía de los Estados Unidos, así 

como de unos niveles de inflación creciente, hacia la búsqueda de una tasa neutral. 

A pesar de la anterior situación, el mercado en general viene considerando la 

posibilidad de dos aumentos durante el 2019, antes de hacer una pausa en la senda 

alcista de los últimos meses. Esto, sin lugar a dudas genera disminución en las 
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expectativas de rentabilidad sobre el desempeño de los activos en el mercado de 

capitales mundial. 

 

Por otra parte, en el contexto local las principales variables que afectaron la 

cotización de los activos fueron los que se exponen a continuación: 

A pesar de la volatilidad presente en los mercados internacionales, los activos 

denominados en pesos colombianos tuvieron un comportamiento positivo durante 

el mes de diciembre. Lo anterior debido al hecho de tener mejores perspectivas de 

rentabilidad que varios de los mercados comparables. Los fundamentales de la 

economía colombiana han sido mucho más estables y todo parece indicar que el 

ciclo contractivo del crecimiento económico llegó a su nivel más bajo el año pasado 

y se espera que entre en una senda alcista, aunque dicho proceso será más lento 

de lo inicialmente esperado por lo que se espera que la tasa de política monetaria 

del Banco de la República permanezca estable la mayor parte del año 2019. 

 

Además de lo expuesto con anterioridad, la inflación ha mostrado un 

comportamiento bastante favorable, prueba de esto es el hecho que luego de varios 

años en los que la inflación anual se ubicó fuera del rango meta del Banco de la 

República, durante el 2018 se logró un nivel muy cercano al punto medio de dicho 

rango con un dato final de 3.18%. Sin lugar a duda, este ajuste inflacionario a la 

baja representa una buena noticia para los activos negociados en el mercado local, 

en especial aquellos de renta fija en los que está invertido casi la totalidad del 

portafolio del Fondo de Solidaridad Pensional, toda vez que la rentabilidad real 

aumenta y esto conlleva un ajuste en las tasas de negociación. 

 

Por último y no menos importante, está el factor impositivo. En la recientemente 

aprobada ley de financiamiento, la retención en la fuente para inversionistas 

extranjeros de portafolio disminuyó de 14% a 5%, con lo que la rentabilidad de los 

títulos presentó un potencial de entre 20 y 40 puntos básicos dependiendo el tramo 

de la curva de rendimientos analizado. Lo anterior se ha visto reflejado en una 

valorización generalizada en los títulos de deuda pública TES y dio por terminada la 

tendencia alcista que exhibían estos valores desde mayo de 2018. 

 
5.1.2. SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD 
 
Al cierre del mes de diciembre de 2018, el portafolio de la Subcuenta Solidaridad se 
valorizó en $1.542 millones. Con respecto a los rendimientos de las cuentas de 
ahorro en el mencionado, mes se recibió la suma de $97 millones. 
  
En el mes de diciembre de 2018, por redención de intereses en títulos, se recibió la 
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suma de $883 millones, por redención de capital $14.000 millones y no se realizaron 
ventas de inversiones. 

5.1.3 SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA 

Al cierre del mes de diciembre de 2018, el portafolio de la Subcuenta Subsistencia 
se valorizó en $1.271 millones. Con respecto a los rendimientos de las cuentas de 
ahorro durante el citado mes, se recibieron $254 millones. 
 
En diciembre de 2018 por redención de intereses en títulos se recibieron $694 
millones, y por redención de capital $200 millones. En el aludido mes no se 
realizaron ventas de portafolio.  

5.1.4 PORTAFOLIO DE INVERSION CONSOLIDADO FSP 

El portafolio consolidado del Fondo de Solidaridad Pensional cerró en diciembre de 
2018 en $816.376 millones, presentando frente al cierre del mes anterior un 
decrecimiento de $55.522 millones, equivalente al 6.37%. Esta variación 
corresponde principalmente a la utilización de recursos para el pago de la nómina 
del programa Colombia Mayor. 
 

Subcuenta diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

Solidaridad $ 448.982.965.365,54 $ 416.606.836.454,35 $ 32.376.128.911,19 7,77% 

Subsistencia $ 367.393.239.895,00 $ 455.291.096.615,25 -$ 87.897.856.720,25 -19,31% 

TOTAL $ 816.376.205.260,54 $ 871.897.933.069,60 -$ 55.521.727.809,06 -6,37% 

Valores expresados en pesos – Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre) y Fiduagraria (diciembre) 

 

5.2. SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD 

Al 31 de diciembre de 2018 el Fondo de Solidaridad Pensional, Subcuenta 
Solidaridad, arroja un saldo final de $448.983 millones, presentando frente al mes 
anterior un crecimiento de $32.376 millones, equivalente al 7.77%.  
 
Al cierre del citado mes y año, cuenta con un portafolio de inversiones de $384.264 
millones que comparado con el mes anterior, presenta un decrecimiento de $13.333 
millones con una variación relativa del 3.35%.  
 
El saldo disponible en bancos se ubicó en $64.718 millones, lo que representó un 
crecimiento del 240.46% frente al mes anterior, equivalente a $45.409 millones.  
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Subcuenta diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

Inversiones $ 384.264.240.929,54 $ 397.597.611.716,53 -$ 13.333.370.786,99 -3,35% 85,59% 

Bancos $ 64.718.724.436,00 $ 19.009.224.737,82 $ 45.709.499.698,18 240,46% 14,41% 

TOTAL $ 448.982.965.365,54 $ 416.606.836.454,35 $ 32.376.128.911,19 7,77% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre 2018) y Fiduagraria (diciembre 2018) 

 

Composición por tipo de Inversión 

El portafolio de la subcuenta Solidaridad está compuesto por diferentes tipos de 
inversión así: $15.806 millones equivalente al 3,52%, en bonos del sector financiero; 
$120.546 millones, equivalente al 26.85%, en títulos de Tesorería TES Tasa fija y 
en Tes UVR la suma de $9.754 millones, equivalente al 2,17%. Así mismo, $238.156 
millones con una participación del 53.04%, corresponden a Certificados de Depósito 
a término fijo denominados CDT. Finalmente, las cuentas en bancos cerraron con 
un saldo de $64.718 millones, equivalentes al 14.41%.  
 

Tipo de 
Inversión 

diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

Bonos $ 15.806.370.100,00 $ 15.762.605.000,00 $ 43.765.100,00 0,28% 3,52% 

CDT's $ 238.156.772.000,00 $ 252.219.147.000,00 -$ 14.062.375.000,00 -5,58% 53,04% 

TES TF $ 120.546.645.728,00 $ 119.909.003.936,00 $ 637.641.792,00 0,53% 26,85% 

TES UVR $ 9.754.453.101,54 $ 9.706.855.780,53 $ 47.597.321,01 0,49% 2,17% 

Cuentas vista $ 64.718.724.436,00 $ 19.009.224.737,82 $ 45.709.499.698,18 240,46% 14,41% 

TOTAL $ 448.982.965.365,54 $ 416.606.836.454,35 $ 32.376.128.911,19 7,77% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre 2018) y Fiduagraria (diciembre 2018) 

 
Calificación de riesgo 
 
Las inversiones de la Subcuenta Solidaridad se han realizado teniendo en cuenta 
las políticas aprobadas por el Comité Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional. 
Estas inversiones se encuentran representadas en emisores calificados con la más 
alta calidad crediticia así: $253.963 millones en emisores Triple A (AAA) con una 
participación del 56.56% y $130.301 millones con una participación del 29.02% 
corresponden a títulos de tesorería TES calificados como Riesgo Nación. Los 
depósitos a la vista que suman $64.718 millones, equivalentes al 14,41%, se 
encuentran en entidades bancarias calificadas Triple A (AAA).  
 

Calificación  
de Riesgo 

diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

AAA $ 253.963.142.100,00 $ 267.981.752.000,00 -$ 14.018.609.900,00 -5,23% 56,56% 

Riesgo Nación $ 130.301.098.829,54 $ 129.615.859.716,53 $ 685.239.113,01 0,53% 29,02% 

Bancos vista AAA $ 64.718.724.436,00 $ 19.009.224.737,82 $ 45.709.499.698,18 240,46% 14,41% 

TOTAL $ 448.982.965.365,54 $ 416.606.836.454,35 $ 32.376.128.911,19 7,77% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre 2018) y Fiduagraria (diciembre 2018) 
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Por vencimiento 
 
El portafolio del Fondo Solidaridad Pensional subcuenta Solidaridad, presenta 
diversidad en sus plazos al vencimiento. Actualmente tiene inversiones con 
vencimientos hasta un (1) año del 48.25%, los vencimientos superiores a un (1) año 
y menores a dos años (2) corresponden al 31.18%, las inversiones con fecha de 
vencimiento mayor a dos (2) años y menores a tres (3) años el 2,40% y mayores a 
tres (3) años el 3.75%. En recursos a la vista la participación es del 14.41%.  
 

Por Vencimiento diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

Hasta un año $ 216.631.580.728,00 $ 227.879.078.936,00 -$ 11.247.498.208,00 -4,94% 48,25% 

Entre uno y dos años $ 139.993.932.000,00 $ 141.749.132.000,00 -$ 1.755.200.000,00 -1,24% 31,18% 

Entre dos y tres años $ 10.793.483.102,00 $ 11.272.955.780,53 -$ 479.472.678,53 -4,25% 2,40% 

Mayor a 3 años $ 16.845.245.099,54 $ 16.696.445.000,00 $ 148.800.099,54 0,89% 3,75% 

Recursos a la vista $ 64.718.724.436,00 $ 19.009.224.737,82 $ 45.709.499.698,18 240,46% 14,41% 

TOTAL $ 448.982.965.365,54 $ 416.606.836.454,35 $ 32.376.128.911,19 7,77% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre 2018) y Fiduagraria (diciembre 2018) 

 
Por indicador 
 
Las inversiones se encuentran representadas en diferentes indicadores así: 
$194.668 millones en Tasa Fija con una participación del 43.36%; l 19.10% 
equivalente a $85.761 millones en títulos indexados al IPC; e sigue el indicador IBR 
que cerró el mes con $55.726 millones con una participación del 12.41%.  
 
En cuanto al indicador DTF, su participación es del 8.54%, equivalente a $38.353 
millones y en UVR el 2,17%, que corresponde a la suma de $9.754 millones: por 
último en depósitos a la vista en tasa fija la suma de $64.718 millones o sea el 
14.41%. 
 
 

Por Indicador diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

Tasa Fija  $ 194.668.777.828,00 $ 193.906.255.936,00 $ 762.521.892,00 0,39% 43,36% 

DTF $ 38.353.485.000,00 $ 52.483.505.000,00 -$ 14.130.020.000,00 -26,92% 8,54% 

IPC $ 85.761.300.000,00 $ 85.759.090.000,00 $ 2.210.000,00 0,00% 19,10% 

IBR $ 55.726.225.000,00 $ 55.741.905.000,00 -$ 15.680.000,00 -0,03% 12,41% 

UVR $ 9.754.453.101,54 $ 9.706.855.780,53 $ 47.597.321,01 0,49% 2,17% 

Tasa Fija Vista $ 64.718.724.536,00 $ 19.009.224.737,82 $ 45.709.499.698,18 240,46% 14,41% 

TOTAL $ 448.982.965.365,54 $ 416.606.836.454,35 $ 32.376.128.911,19 7,77% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre 2018)  y Fiduagraria (diciembre 2018) 
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5.3 SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA 
 
Al 31 de diciembre de 2018 el Fondo de Solidaridad Pensional Subcuenta 
Subsistencia cerró el mes con un saldo total de $367.393 millones, presentando un 
decrecimiento del 19.31% equivalente a la suma de $87.897 millones, producto del 
pago de la nómina del programa Colombia Mayor. 
 
Al cierre del citado mes, cuenta con un portafolio de inversiones de $300.357 
millones, que comparado con el mes anterior presentó un crecimiento de $423 
millones con una variación relativa del 0.14%.  
 
En cuanto al saldo disponible en bancos se ubicó para este mes en $67.035 
millones, lo que representó un decrecimiento de -$88.321 millones frente al mes 
anterior, equivalente al 56.85%. Se mantuvo un saldo alto en recursos a la vista 
producto de la liquidez que dejo el anterior administrador, por lo cual se contó con 
los recursos necesarios para el pago de la última nómina del año del programa 
Colombia Mayor. 
 
 

Especie diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

Inversiones $ 300.357.840.000,00 $ 299.934.331.000,00 $ 423.509.000,00 0,14% 81,75% 

Bancos $ 67.035.399.895,00 $ 155.356.765.615,25 -$ 88.321.365.720,25 -56,85% 18,25% 

TOTAL $ 367.393.239.895,00 $ 455.291.096.615,25 -$ 87.897.856.720,25 -19,31% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre 2018) y Fiduagraria (diciembre 2018) 

 
 
Composición por tipo de inversión 
 
El portafolio de la Subcuenta Subsistencia está conformado por diferentes tipos de 
inversión así: en títulos de Tesorería TES la suma de $108.047 millones, 
equivalentes al 29.41%; en TES Tasa Fija la suma de $189.185 millones, con una 
participación del 51,49%; en Certificados de Depósito a Término Fijo denominados 
CDT y en Bonos la suma de $3.125 millones, equivalente a una participación del 
0,85%.  
Finalmente, los recursos a la vista en cuentas en Bancos cerraron con un saldo de 
$67.035 millones, equivalentes 18.25%. 
 

Tipo de Inversión diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

Bonos $ 3.125.400.000,00 $ 3.123.450.000,00 $ 1.950.000,00 0,06% 0,85% 

CDT $ 189.185.405.000,00 $ 189.370.016.000,00 -$ 184.611.000,00 -0,10% 51,49% 

TES TF $ 108.047.035.000,00 $ 107.440.865.000,00 $ 606.170.000,00 0,56% 29,41% 

Cuentas vista $ 67.035.399.895,00 $ 155.356.765.615,25 -$ 88.321.365.720,25 -56,85% 18,25% 

TOTAL $ 367.393.239.895,00 $ 455.291.096.615,25 -$ 87.897.856.720,25 -19,31% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre 2018) y Fiduagraria (diciembre 2018) 
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Por calificación de riesgo 
 
Las inversiones de la Subcuenta Subsistencia se han realizado teniendo en cuenta 
las políticas aprobadas por el Comité Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional, 
estas se encuentran representadas en emisores calificados con la más alta calidad 
crediticia, así: $192.310 millones, equivalentes al 52,34% en emisores Triple A 
(AAA) y la suma de $108.047 millones con una participación del 29.41%, en títulos 
de tesorería TES calificados como riesgo nación. Los depósitos a la vista que suman 
$67.035 millones, equivalentes al 18.26%, se encuentran en entidades bancarias 
calificadas Triple A (AAA).  
 

Calificacion  
de Riesgo 

diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

AAA $ 192.310.805.000,00 $ 192.493.466.000,00 -$ 182.661.000,00 -0,09% 52,34% 

Riesgo Nacion $ 108.047.035.000,00 $ 107.440.865.000,00 $ 606.170.000,00 0,56% 29,41% 

Bancos vista AAA $ 67.035.399.895,00 $ 155.356.765.615,25 -$ 88.321.365.720,25 -56,85% 18,25% 

TOTAL $ 367.393.239.895,00 $ 455.291.096.615,25 -$ 87.897.856.720,25 -19,31% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre 2018) y Fiduagraria (diciembre 2018) 

 
Por vencimiento 
 
El portafolio de la Subcuenta Subsistencia se caracteriza por ser de corto plazo y 
por esta misma razón tiene el 40.57% de las inversiones en el rango con 
vencimiento no mayor a un (1) año, en inversiones entre uno y dos (2) años el 
32.84%, en inversiones entre dos (2) y tres (3) años el 1,54% y a más de tres (3) 
años el 6.80%. Los depósitos a la vista representan 18.25% del total del portafolio. 
 

Por Vencimiento diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

Hasta un año $ 149.033.810.000,00 $ 148.353.596.000,00 $ 680.214.000,00 0,46% 40,57% 

Entre uno y dos años $ 120.666.640.000,00 $ 121.155.760.000,00 -$ 489.120.000,00 -0,40% 32,84% 

Entre dos y tres años $ 5.661.220.000,00 $ 5.649.605.000,00 $ 11.615.000,00 0,21% 1,54% 

Mayor a 3 años $ 24.996.170.000,00 $ 24.775.370.000,00 $ 220.800.000,00 0,89% 6,80% 

Recursos a la vista $ 67.035.399.895,00 $ 155.356.765.615,25 -$ 88.321.365.720,25 -56,85% 18,25% 

TOTAL $ 367.393.239.895,00 $ 455.291.096.615,25 -$ 87.897.856.720,25 -19,31% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre 2018) y Fiduagraria (diciembre 2018) 

 
Por indicador 
 
Las inversiones se encuentran representadas en diferentes indicadores así: 
$157.191 millones en tasa fija con una participación del 42.79%. El 23.12% 
equivalente a $84.923 millones en títulos indexados a la IBR. En IPC la suma de 
$42.541 millones, equivalente al 11.58%. En el indicador DTF la suma de $15.700 
millones, equivalente al 4.27% y por último en depósitos a la vista a tasa fija el 
18.25%, la suma de $67.035 millones.  
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Por Indicador diciembre-18 noviembre-18 
Variación  
Absoluta 

Variación  
Relativa 

% Part, 

Tasa Fija  $ 157.191.865.000,00 $ 156.637.926.000,00 $ 553.939.000,00 0,35% 42,79% 

DTF $ 15.700.385.000,00 $ 15.701.690.000,00 -$ 1.305.000,00 -0,01% 4,27% 

IPC $ 42.541.670.000,00 $ 42.683.815.000,00 -$ 142.145.000,00 -0,33% 11,58% 

IBR $ 84.923.920.000,00 $ 84.910.900.000,00 $ 13.020.000,00 0,02% 23,12% 

Tasa Fija Vista $ 67.035.399.895,00 $ 155.356.765.615,25 -$ 88.321.365.720,25 -56,85% 18,25% 

TOTAL $ 367.393.239.895,00 $ 455.291.096.615,25 -$ 87.897.856.720,25 -19,31% 100% 

Valores expresados en pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas (noviembre) y Fiduagraria (diciembre) 

 
5.4 SEGUIMIENTO POLITICA DE INVERSION 
 
En el mes de diciembre de 2018 se cumplió con las políticas de inversión 
establecidas para el Fondo de Solidaridad Pensional, aprobadas por el Comité 
Directivo del FSP, las cuales se encuentran vigentes desde el 09 de diciembre de 
2016, así: 
 
5.4.1 Subcuenta de Solidaridad 
 
La Subcuenta Solidaridad del total del portafolio, tiene inversiones en títulos de 
deuda pública emitidos o garantizados por la Nación por un valor de $130.301 
millones, equivalentes al 29.02% frente al 100% aprobado. 
  
Con respecto a las inversiones en títulos de renta fija emitidos, avalados, aceptados 
y garantizados por instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, tiene la suma de $253.963 millones, lo que representa una participación 
del 56.56% frente al 80% aprobado.  
 
Al cierre del mes no hubo depósitos remunerados en el Banco de la República frente 
al 40% aprobado. 
 
Por último, los depósitos a la vista en establecimientos bancarios representan el 
14,41% equivalente a $64.718 millones, frente al 50% aprobado.  
 

TIPO DE INVERSION Valor de Mercado   % Particip 
LIMITE 
MAX. 

VIGENTE * 

1. Títulos Valores emitidos por la NACION 

1.1.   Deuda Pública $ 130.301.098.829,54 29,02% 100,00% 

1.2. Otros títulos de Deuda Pública  $ 0,00 0,00% 20,00% 

2. Títulos Valores emitidos por Otras Entidades Públicas del Orden Nacional 

2.1   Títulos de deuda cuyo emisor, garante o aceptante sea una 
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, 
incluyendo al Fondo de Garantías de instituciones Financieras 
(FOGAFIN) y al Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas 
(FOGACOOP). 

$ 0,00 0,00% 10,00% 

2.2   Bonos y títulos hipotecarios, Ley 546 de 1999, y otros títulos de 
contenido crediticio derivados de procesos de titularización de 
cartera hipotecaria. Límite Máximo de Inversión hasta el 15%   

$ 0,00 0,00% 15,00% 
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3.   Títulos Valores de Emisores Nacionales 

3.1  Títulos de deuda cuyo emisor o garante sea una Entidad 
Vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. Con la 
Máxima Calificación vigente de Corto y Largo Plazo  

$ 253.963.142.000,00 56,56% 80,00% 

4.   Otras Inversiones y Operaciones 

4.1   Depósitos a la vista en establecimientos de crédito nacionales 
** 

$ 64.718.724.536,00 14,41% 50,00% 

4.2   Depósitos remunerados en el Banco de la República $ 0,00 0,00% 40,00% 

TOTAL INVERSIONES $ 384.264.240.829,54 85,59%   

TOTAL DISPONIBLE $ 64.718.724.536,00 14,41%   

TOTAL PORTAFOLIO $ 448.982.965.365,54 100,00%   

*Aprobada mediante acta No. del Comité  Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional con fecha 09  de diciembre de 2016  

 
En cuanto a las operaciones con instrumentos financieros derivados con fines de 
cobertura, específicamente Operaciones con el Futuro de TES de Referencia 
Específica al cierre del mes, no hay posiciones en este producto frente al 20% 
aprobado. 
 
5.4.2 Subcuenta de Subsistencia 
 
La Subcuenta Subsistencia, del total del portafolio, tiene inversiones en títulos de 
deuda pública emitidos o garantizados por la Nación por valor de $108.047 millones, 
equivalentes al 29.41% frente al 100% aprobado.  
 
Con respecto a las inversiones en títulos de renta fija emitidos, avalados, aceptados 
y garantizados por instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, tiene la suma de $192.310 millones, lo que representa una participación 
del 52,24% frente al 80% aprobado.  
 
Al cierre del mes no hubo depósitos remunerados en el Banco de la República frente 
al 40% aprobado.  
 
Por último, los depósitos a la vista en establecimientos de crédito representan el 
18.25% equivalente a $67.035 millones, frente al 50% aprobado.  
 

TIPO DE INVERSION Valor de Mercado   % Particip. 
LIMITE 
MAX. 

VIGENTE * 

1. Títulos Valores emitidos por la NACION 

1.1.   Deuda Pública $ 108.047.035.000,00 29,41% 100,00% 

1.2. Otros títulos de Deuda Pública  $ 0,00 0,00% 20,00% 

2. Títulos Valores emitidos por Otras Entidades Públicas del Orden Nacional 

2.1   Títulos de deuda cuyo emisor, garante o aceptante sea una 
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, 
incluyendo al Fondo de Garantías de instituciones Financieras 
(FOGAFIN) y al Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas 
(FOGACOOP). 

$ 0,00 0,00% 10,00% 
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2.2   Bonos y títulos hipotecarios, Ley 546 de 1999, y otros títulos de 
contenido crediticio derivados de procesos de titularización de 
cartera hipotecaria. Límite Máximo de Inversión hasta el 15%   

$ 0,00 0,00% 15,00% 

3.   Títulos Valores de Emisores Nacionales 

3.1 Títulos de deuda cuyo emisor o garante sea una Entidad Vigilada 
por la Superintendencia Financiera de Colombia. Con la Máxima 
Calificación vigente de Corto y Largo Plazo  

$ 192.310.805.000,00 52,34% 80,00% 

4.   Otras Inversiones y Operaciones 

4.1   Depósitos a la vista en establecimientos de crédito nacionales 
** 

$ 67.035.399.895,00 18,25% 50,00% 

4.2   Depósitos remunerados en el Banco de la República $ 0,00 0,00% 40,00% 

TOTAL INVERSIONES $ 300.357.840.000,00 81,75%   

TOTAL DISPONIBLE $ 67.035.399.895,00 18,25%   

TOTAL PORTAFOLIO $ 367.393.239.895,00 100,00%   

*Aprobada mediante acta No. del Comité  Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional con fecha 09  de diciembre de 2016  

 
5.5 CUMPLIMIENTO EVALUACION CUPOS DE INVERSION POR EMISOR 
 
Durante el mes de diciembre de 2018 el portafolio del FSP invirtió sus recursos de 
acuerdo con los límites de cupos de emisor (liquidez e inversión) autorizados por el 
Comité de Riesgos para el periodo septiembre a diciembre de 2018.  
 
Es importante anotar que el anterior administrador de FSP traslado bastantes 
recursos disponibles para cubrir el cumplimiento del pago de la nómina del 
programa Colombia Mayor durante el citado mes, lo cual genero un aumento de la 
liquidez en el mes de diciembre de 2018 en comparación con el mes anterior. 
 
 El cumplimento por emisor al cierre del mes se detalla a continuación: 
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Valores expresados en millones de pesos - Fuente Fiduciarias Consorciadas y Fiduagraria 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EVALUACION CUPOS POR EMISOR A DIIEMBRE 31 DE 2018 (Cifras en Millones de $)

ENTIDADES
CUPOS 

LIQUIDEZ

CUPOS 

INVERSION

VALOR 

NOMINAL 

CONSOLIDADO

VALOR 

PRESENTE 

CONSOLIDADO

SALDO CUENTA 

DE AHORROS
TOTAL *

% EJECUCION  

LIQUIDEZ

% EJECUCION  

INVERSION

BANCO AGRARIO  S.A 99.308         73.488         -                     -                     -                         -              0,00% 0,00%

BANCO AV VILLAS 99.308         78.851         23.500               23.693               -                         23.693        0,00% 30,05%

BANCO COLPATRIA 99.308         73.091         52.500               52.948               -                         52.948        0,00% 72,44%

BANCO CORPBANCA 0                  0                  -                     -                     -                         -              0,00% 0,00%

BANCO DAVIVIENDA               99.308         80.440         70.500               71.152               -                         71.152        0,00% 88,45%

BANCO DE BOGOTA 99.308         81.035         52.000               52.297               -                         52.297        0,00% 64,54%

BANCO DE OCCIDENTE 99.308         73.885         20.500               20.770               -                         20.770        0,00% 28,11%

BANCO FALABELLA 99.308         32.000         -                     -                     -                         -              0,00% 0,00%

BANCO SUDAMERIS 0                  0                  -                     -                     -                         -              0,00% 0,00%

BANCO POPULAR 99.308         82.426         54.900               55.502               85.303               140.805      85,90% 67,34%

BANCOLOMBIA S.A. 99.308         78.453         64.000               64.829               46.451               111.281      46,78% 82,63%

BBVA COLOMBIA 137.308       77.957         29.500               29.932               -                         29.932        0,00% 38,39%

BCSC 99.308         81.333         -                     -                     -                         -              0,00% 0,00%

CITIBANK  99.308         79.447         9.000                 9.146                 -                         9.146          0,00% 11,51%

HELM BANK -                     -                     -                     -              0,00%

SUBTOTAL 1.229.696    892.406       376.400              380.269             131.754,12        512.023      10,71% 42,61%

CORPORACIONES FINANCIERAS

CORFICOLOMBIANA 0                  75.474         13.000               13.091               -                     13.091        0,00% 17,35%

LEASING BANCOLOMBIA 0                  -                     -                     -                     -              0,00% 0,00%

JP MORGAN CORP FRA 0                  72.793         -                     -                     -                     -              0,00% 0,00%

LEASING CORFICOLOMBIANA 0                  -                     -                     -                     -              0,00% 0,00%

TUYA 0                  15.329         3.000                 3.031                 -                     3.031          0,00% 19,77%

SUBTOTAL 0                  163.596       16.000                16.122               -                     16.122        0,00% 9,85%

INSTITUCIONES  OFICIALES ESPECIALES

MIN. HDA Y CRED. PUB. 0                  816.376       220.747             238.348             -                     238.348      0,00% 29,20%

DEP.  REM. BCO REPUBLICA 326.550       0                  -                     -                     -                     -              0,00% 0,00%

FINDETER 0                  84.412         49.500               49.882               -                     49.882        0,00% 59,09%

FDN 0                  84.412         -                     -                     -                     -              0,00% 0,00%

FINAGRO 0                  79.447         -                     -                     -                     -              0,00% 0,00%

SUBTOTAL 326.550       1.064.647    270.247              288.230             -                     288.230      0,00% 27,07%

TOTAL 1.556.246    2.120.649    662.647              684.622             131.754             816.376      8,47% 32,28%

 Consolidado Solidaridad y Subsistencia, cifras expresadas en millones de pesos

Los cupo fueron actualizados para el periodo Septiembre a Diciembre 2018

BANCOS
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CAPITULO II – INFORME OPERATIVO 

 
2.1 PROGRAMA COLOMBIA MAYOR 

 
BALANCE DEL PROGRAMA 
 
Analizando el comportamiento con relación a los cupos del programa, se observa 
un incremento de 11.749 cupos con relación al mes de noviembre de 2018, lo cual 
está dado por las transformaciones que se presentan de Colombia Mayor a otros 
grupos poblacionales y por una ampliación de cobertura de 10.000 cupos otorgados 
mediante Resolución No. 5937 del 28 de diciembre de 2018 del Ministerio del 
Trabajo. 
 

Grupo Poblacional 
Cupos Noviembre 

2018 
Reasignación 

Diciembre 2018 
Cupos 

diciembre 2018 

Colombia Mayor - CM 1.461.707 10.000 1.471.707 

Colombia Mayor Indígenas - PCMI 40.691 0 40.691 

Centros de Protección Social al Adulto Mayor - CPSAM 6.680 0 6.680 

Ex Madres Comunitarias - EMC 2.051 249 2.300 

Beneficios Económicos Periódicos - BEPS 5.500 1.500 7.000 

Ex Madres Sustitutas - EXMSUS 84 0 84 

Total Cupos Diciembre 2018 1.516.713 11.749 1.528.462 

 
EJECUCION DEL PROGRAMA 
 
Con referencia a los resultados de ejecución obtenidos dentro del periodo de 
diciembre de 2018, se observa un aumento de 15.851 cupos en comparación con 
diciembre de 2017, cerrando así con una ejecución del 98,96% sobre el total de 
cupos asignados. 
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Así mismo, en comparación con el mes de noviembre, se observa en los cupos 
activos una variación positiva de 1,59%, lo cual representa una variación positiva 
pasando de 1.488.794 cupos activos en diciembre de 2017 a 1.512.524 en 
diciembre de la presente vigencia. 
 
En lo correspondiente a los cupos suspendidos, se identificó un aumento en 12.170 
cupos frente al mes anterior, finalizando el mes de diciembre con un total de 15.245 
cupos suspendidos. 
 
Por consiguiente, se observa que la totalidad de cupos ocupados (activos y 
suspendidos) en el Programa Colombia Mayor corresponde a un 98,96% para el 
mes de diciembre de 2018. 
 
En la gestión realizada con los cupos vacíos se identifica un aumento de 521 cupos, 
llegando a un total de 693 cupos totales, señalando un leve aumento. 
 
 COMPORTAMIENTO DE LOS CUPOS ACTIVOS 
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Comparando el mes de diciembre de la vigencia actual y la vigencia anterior, se 
observa que los cupos activos presentan una variación positiva del 1,59%, lo cual 
representa un aumento en la cantidad de beneficiarios activos en todos los grupos 
poblacionales del Programa Colombia Mayor pasando de 1.488.794 beneficiarios 
activos en diciembre de 2017 a 1.512.524 en diciembre de la presente vigencia.  
 
Este aumento se ve influido por la inclusión del proceso automático de ingresos al 
Programa Colombia Mayor: 
 

 
 
EJECUCION DE CUPOS SUSPENDIDOS 
 

 
 
Así mismo, relacionando el mes de diciembre de la vigencia actual y la vigencia 
anterior, se observa que los cupos suspendidos presentan una variación positiva 
del 23,52%, lo que significa un aumento del proceso de cupos suspendidos, pues 
representa un aumento en la cantidad de beneficiarios suspendidos en todos los 
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grupos poblacionales del Programa Colombia Mayor que pasaron de 12.342 
beneficiarios en diciembre de 2017 a 15.245 en diciembre de la presente vigencia. 
 

 

 
 

Periodo Registraduría Renta 
Bloqueo 
por no 
cobro 

Posibles 
fallecidos 

Más de un 
bien 

inmueble 
Pensión 

Otros 
motivos 

Diciembre 2017 5.836 2.058 1.577 2.189 78 408 196 

Diciembre 2018 346 1.618 5.497 7.349 14 345 108 

Var Año Act. vs Año 
Ant 

-5.490  -440  3.920  5.160  -64  -63  -88  

%  Var Año Act. vs 
Año Ant 

-94,1% -21,4% 248,6% 235,7% -82,1% -15,4% -44,9% 
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En comparación al comportamiento de las novedades con corte al mismo mes del 
año anterior, se observa una disminución de beneficiarios suspendidos por el motivo 
“Registraduría”, esto en razón a que muchos de los casos identificados por los 
cruces donde son reportados beneficiarios que presuntamente se encuentran como 
fallecidos son gestionados por los Entes Territoriales para su correspondiente 
trámite de retiro, dejando el cupo disponible para las personas que se encuentran 
en Listado de Priorización de cada proyecto. 
 
De otra parte, se presenta incremento en las suspensiones generadas por motivo 
de no cobro y de posibles fallecidos. 
 
A continuación, la participación relativa de los motivos de suspensión, en el total de 
beneficiarios suspendidos del periodo de diciembre de 2018 con respecto al mes de 
noviembre de 2018 y el análisis comparativo con diciembre de la vigencia anterior: 
 

Tipo Suspensiones 
Diciembre 

2017 
Noviembre 

2018 
Diciembre 

2018 
% Part 

Var Mes  
Anterior 

% Var 
año 

anterior 

Registraduría 5.836 133 346 2,3% 213  61,6% 

Renta 2.058 362 1.618 10,6% 1.256  77,6% 

Bloqueo por no cobro 1.577 1.787 5.497 36,0% 3.710  67,5% 

Posibles fallecidos 2.189 739 7.349 48,1% 6.610  89,9% 

Más de un bien inmueble 78 1 14 0,1% 13  92,9% 

Pensión 408 46 345 2,3% 299  86,7% 

Otros motivos (*) 196 7 108 0,7% 101  93,5% 

TOTAL 12.342 3.075 15.277 100,0% 267  1,7% 

 
VARIACIÓN NOVEDADES MES ACTUAL VS MES ANTERIOR 

NOVIEMBRE 2018 DICIEMBRE 2018 
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Con base en lo anterior se evidencia que de acuerdo con el análisis de Pareto para 
las suspensiones que se encuentran registradas a la fecha, muestran que por tipo 
de motivo de suspensión se encuentra concentrada en Bloqueos por no Cobro, 
Posibles Fallecidos y Renta, los cuales constituyen el 94.7% del total de 
beneficiarios suspendidos, por lo que es conveniente que los esfuerzos se orienten 
a la solución de estos tres tipos de suspensiones y que se  realice la gestión en aras 
de mejorar los indicadores de programación y pago, en consecuencia de los 
ingresos relacionados con la subcuenta de subsistencia. 
 
 
EJECUCION DE CUPOS VACIOS 
 

 
 
Frente a los cupos vacíos, se presentó una disminución para el mes de diciembre 
de 2018 con referencia al mes del año inmediatamente anterior correspondiente al 
9,41%. Llama la atención la cifra reportada por el Administrador Fiduciario en el 
informe de noviembre de 2018, toda vez que es una suma que se encuentra por 
debajo de la media de ejecución del programa, por tanto, se requiere validar por 
parte del Ministerio y del anterior Administrador Fiduciario. 
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VARIACION EN LA EJECUCION DE CUPOS ACTIVOS, SUSPENDIDOS Y     
VACIOS POR REGIONAL. 
 
En el siguiente cuadro se observa la variación de la ejecución, en comparación con 
el mes anterior: 
 

Regional 
Total 

Cupos 

ACTIVOS SUSPENDIDOS 

nov-18 dic-18 Diferencia Variación nov-18 dic-18 
Diferenci

a 
Variación 

Centro 256.245 252.809 251.813 -996  -0,39% 493 3.928 3.435  696,75% 

Centro 
Occidente 

172.184 170.909 171.050 141  0,08% 533 1.104 571  107,13% 

Costa norte I 167.900 166.097 166.506 409  0,25% 246 1.394 1.148  466,67% 

Costa norte II 219.660 218.238 218.050 -188  -0,09% 58 1.606 1.548  2668,97% 

Eje cafetero 93.181 92.538 92.437 -101  -0,11% 36 721 685  1902,78% 

Noroccidente 169.473 168.160 167.341 -819  -0,49% 7 2.117 2.110  30142,86% 

Nororiente 147.405 146.097 146.005 -92  -0,06% 137 1.348 1.211  883,94% 

Suroccidente 302.414 299.309 299.322 13  0,00% 1.565 3.027 1.462  93,42% 

Total General 1.528.462 1.514.157 1.512.524 -1.633  -0,11% 3.075 15.245 12.170 395,77% 

 
La cifra de suspendidos reportada por el anterior administrador Fiduciario, expresa 
un índice de observancia, toda vez que revisando cifras del histórico de 
suspensiones tiene un promedio superior al reportado en el informe de noviembre 
de 2018. 
 

En este sentido, se observan variaciones positivas en los cupos activos del 
Programa Colombia Mayor, en la Regional Costa Norte 1, la cual presentan el mayor 
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aumento en cupos activos con 409 de todas las regionales, y en la Regional 
Noroccidente se presentó una disminución de 819 cupos activos entre un mes y 
otro, de conformidad con las cifras presentadas en noviembre por el anterior 
administrador Fiduciario. 
 

En cuanto los beneficiarios suspendidos, se refleja aumento en las Regionales 
Noroccidente y Centro las que mayor participación representan con 5.545 cupos 
más con relación al mes inmediatamente anterior. De otra parte, se presenta a 
continuación el análisis horizontal de los cupos vacíos por Regional: 
 

Regional 
Total 

Cupos 
VACIOS 

nov-18 dic-18 Diferencia Variación 

Centro 256.245 15 504 489 3260,00% 

Centro Occidente 172.184 24 30 6 25,00% 

Costa norte I 167.900 0 0 0 0,00% 

Costa norte II 219.660 3 4 1 33,33% 

Eje cafetero 93.181 20 23 3 15,00% 

Noroccidente 169.473 15 15 0 0,00% 

Nororiente 147.405 42 52 10 23,81% 

Suroccidente 302.414 53 65 12 22,64% 

Total General 1.528.462 172 693 521 302,91% 

 
Teniendo en cuenta las variaciones presentadas es evidente la necesidad de 
validación de la información reportada en noviembre de 2018. 
 
EJECUCION RELATIVA POR REGIONAL. 
 
En el siguiente cuadro se presenta el comparativo en la ejecución de cupos en 
términos porcentuales de los dos últimos meses por Regional: 
 

Regional 
 

Ejecución noviembre 2018 
 

Ejecución diciembre 2018 

 

% Total 
Activos 

% Total 
Suspendidos 

% Total 
Cupos 
Vacíos  

% Total 
Activos 

% Total 
Suspendidos 

% Total 
Cupos 
Vacíos 

Centro 
 99,80% 0,19% 0,01%  98,27% 1,53% 0,20% 

Centroccidente 
 99,68% 0,31% 0,01%  99,34% 0,64% 0,02% 

Costa norte I 
 99,85% 0,15% 0,00%  99,17% 0,83% 0,00% 

Costa norte II 
 99,97% 0,03% 0,00%  99,27% 0,73% 0,00% 

Eje cafetero 
 99,94% 0,04% 0,02%  99,20% 0,77% 0,02% 

Noroccidente 
 99,99% 0,00% 0,01%  98,74% 1,25% 0,01% 

Nororiente 
 99,88% 0,09% 0,03%  99,05% 0,91% 0,04% 

Suroccidente 
 99,46% 0,52% 0,02%  98,98% 1,00% 0,02% 

Total  99,79% 1,00% 0,05% 
 

98,96% 1,00% 0,05% 

% Var. Mes a Mes 
 

-0,83% 0,00% 0,00% 
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Se observa un aumento de 12.170 cupos suspendidos y una disminución de 1.633 
cupos suspendidos contra el mes anterior, logrando un indicador de ejecución del 
98.96% del total de beneficiarios.  
 
A continuación, la participación por regionales al corte del mes de diciembre de 
2018. 

Ejecución Diciembre 2018 

Regional 
Ranking 
Regional 

% Total 
Activos 

% Total 
Suspendidos 

% Total 
Cupos 
Vacíos 

Centroccidente 1  99,34% 0,64% 0,02% 

Costa norte I 2  99,27% 0,73% 0,00% 

Eje cafetero 3  99,20% 0,77% 0,02% 

Costa norte II 4  99,17% 0,83% 0,00% 

Suroccidente  5  99,05% 0,91% 0,04% 

Noroccidente 6  98,98% 1,00% 0,02% 

Centro 7  98,96% 1,00% 0,05% 

Nororiente 8  98,74% 1,25% 0,01% 

Total General 99,20% 0,77% 0,03% 

 
La Regional Centroccidente se ubica en el primer lugar en ejecución, no obstante, 
se destaca la importante gestión de la totalidad de Regionales, lo cual se evidencia 
en el estrecho margen que se presenta en el nivel de cupos activos. 
 
EVALUACION DE LOS MUNICIPIOS. 
 
Mensualmente se presenta el estado de los municipios, con base en el porcentaje 
de ejecución que se determina dividiendo la cantidad de beneficiarios activos de 
cada municipio sobre el total de cupos asignados al mismo para los grupos 
poblacionales CMI, CM y CBA, y considerando la categorización relacionada en el 
cuadro anexo del presente informe: 
 

Estado Municipios Tipo 1 Municipios Tipo 2 Municipios Tipo 3 Municipios Tipo 4 

Rango De 1 a 100 Cupos De 101 a 500 De 501 a 1000 De 1001 en Adelante 

Cantidad 7 346 360 394 

Crítico 0 a 90% 0 a 91% 0 a 92% 0 a 93% 

Medio 90,01% a 93% 91,01% a 94% 92,01% a 95% 93,01% a 96% 

Bueno 93,01% a 97% 94,01% a 97% 95,01% a 98% 96,01% a 99% 

Ideal 97,01% a 100% 97,01% a 100% 98,01% a 100% 99,01% a 100% 

 
En el siguiente cuadro es posible observar la información consolidada para el mes 
de diciembre de 2018: 
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ESTADO DE MUNICIPIOS PCM - DICIEMBRE 2018 

REGIONAL Ideal Bueno Medio Critico Total 

CENTRO 270 32 5   307 

CENTRO OCCIDENTE 106 7     113 

COSTA NORTE I 84 9     93 

COSTA NORTE II 96 8     104 

EJE CAFETERO 48 5     53 

NOROCCIDENTE 134 18 3   155 

NORORIENTE 127 7     134 

SUROCCIDENTE 120 26 1 1 148 

Total 985 112 9 1 1107 

% Part. 89% 10% 1% 0%   

Puntos Var. Mes Act vs Mes Ant % -7,2% +6,5% +0,7% +0,0%   

 
En este sentido se observa que el 99% de los municipios se encuentra en estado 
ideal y bueno, y el 1% corresponde a los municipios clasificados en estados medio 
y crítico (validación porcentual aproximada), lo que significa que de los 1.107 
municipios (incluyendo corregimientos departamentales) en los que hace presencia 
el Programa Colombia Mayor se encuentran 1.097 en los estándares óptimos de 
ejecución definidos para el Programa. 
 
PRIORIZACION 
 
Con corte al 31 de diciembre de 2018, se encuentran un total de 675.924 registros 
en el nuevo listado de priorización, el cual contiene la sincronización de Colombia 
en Línea. 
 
A continuación, el resumen de priorizados por modalidad y Regional: 
 

PRIORIZADOS COLOMBIA MAYOR 

Regional CM CMI Total 

Centro 70.568 509 71.077 

Centro occidente 54.318 881 55.199 

Costa norte I 95.080 2.056 97.136 

Costa norte II 117.069 1.357 118.426 

Eje cafetero 48.429 2.531 50.960 

Noroccidente 85.055 92 85.147 

Nororiente 84.028   84.028 

Suroccidente 105.141 8.810 113.951 

Total 659.688 16.236 675.924 
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En este sentido, actualmente se registra un total de 62 proyectos sin potenciales 
beneficiarios, siendo un indicador bajo en municipios y Resguardos Indígena que 
no han gestionado la actualización del listado de priorización.  Los proyectos que se 
encuentran sin priorizados corresponden en su gran mayoría a resguardos 
indígenas. 
 
Por consiguiente, el resumen por regional, departamento y municipio, de los 
proyectos correspondientes a los grupos poblacionales Resguardos Indígenas y 
Municipios que a la fecha no registran priorizados: 
 

REGIONAL DEPARTAMENTO MUNICIPIO CM CMI TOTAL 

CENTRO 
OCCIDENTE 

HUILA 
LA ARGENTINA  1 1 

PITALITO  1 1 

Total HUILA   2 2 

PUTUMAYO 

SAN MIGUEL  2 2 

ORITO  2 2 

PUERTO ASÍS  4 4 

PUERTO GUZMAN  5 5 

VILLAGARZON  4 4 

PUERTO CAICEDO  2 2 

Total PUTUMAYO   19 19 

TOLIMA 

COYAIMA  6 6 

ATACO  1 1 

NATAGAIMA  7 7 

Total TOLIMA   14 14 

CAQUETA 

FLORENCIA  1 1 

SOLANO  3 3 

SOLITA  1 1 

Total CAQUETA   5 5 

Total CENTRO OCCIDENTE   40 40 

CENTRO 

META LA URIBE  2 2 

Total META   2 2 

CUNDINAMARCA TENJO 1  1 

Total CUNDINAMARCA 1   1 

AMAZONAS 

LETICIA  2 2 

TARAPACA  1 1 

EL ENCANTO 1  1 

Total AMAZONAS 1 3 4 

GUAINÍA 
BARRANCO MINAS 

1  1 

PUERTO COLOMBIA 
1  1 

Total GUAINÍA 2   2 

Total CENTRO 4 5 9 

SUROCCIDENTE 

CAUCA 
SANTA ROSA  1 1 

TIMBIQUI  1 1 

Total CAUCA   2 2 

VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 
 1 1 

Total VALLE DEL CAUCA   1 1 

VALLE RESTREPO  1 1 

Total VALLE   1 1 
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REGIONAL DEPARTAMENTO MUNICIPIO CM CMI TOTAL 

NARINO TUMACO  3 3 

Total NARINO   3 3 

Total SUROCCIDENTE   7 7 

NOROCCIDENTE 

CHOCO 

EL LITORAL DEL 
SAN JUAN  3 3 

BAHIA SOLANO  1 1 

UNGUIA  1 1 

Total CHOCO   5 5 

CHOCÓ MEDIO ATRATO 1  1 

Total CHOCÓ 1   1 

Total NOROCCIDENTE 1 5 6 

Total Total       

TOTAL 5 57 62 

 
SUBSIDIOS INDIRECTOS CBA 
 
EJECUCION DE CUPOS DEL PROGRAMA 
 
Para el mes de diciembre de 2018, los cupos del Programa Colombia Mayor 
asignados a la modalidad indirecta ascienden a 6.680, de los cuales 6.439 
corresponden a beneficiarios que se encuentran activos, esto representa el 96,39%; 
66 se encuentran en estado “suspendido” y equivalen al 1%; finalmente, son 175 
los cupos vacíos, los cuales representan el 2,62% con relación al total de los cupos 
del programa en dicha modalidad.  
 

REGIONAL  

Total de 
Cupos 
CBA 

Total 
Activos  

Total 
Suspen-

didos  

Total 
Cupos 
Vacíos 

%    Total 
Activos  

% Total 
Suspen-

didos  

%    Total 
Cupos 
Vacíos 

CENTRO 964 944 10 10 97,93% 1,0% 1,04% 

CENTRO OCCIDENTE 587 560 9 18 95,40% 1,5% 3,07% 

COSTA NORTE I 54 54 0 0 100,00% 0,0% 0,00% 

COSTA NORTE II 185 178 3 4 96,22% 1,6% 2,16% 

EJE CAFETERO 699 673 3 23 96,28% 0,4% 3,29% 

NOROCCIDENTE 866 854 6 6 98,61% 0,7% 0,69% 

NORORIENTE 2092 2019 21 52 96,51% 1,0% 2,49% 

SUROCCIDENTE 1.233 1.157 14 62 93,84% 1,1% 5,03% 

Total General 6.680 6.439 66 175 96,39% 1,0% 2,62% 

 
Como se puede evidenciar, la regional que presenta una ejecución inferior al 97%, 
es Suroccidente con el 93,84%, debido a que registran el mayor porcentaje en cupos 
vacíos y suspendidos representados en un 3,62%. 
 
Por otra parte, los cupos vacíos ascienden a la suma de 175 los cuales presentaron 
un crecimiento del 14,86% con respecto al mes anterior reflejados en 26 cupos 
vacíos, a continuación, se relaciona el porcentaje de participación por regional con 
respecto al total de cupos vacíos existentes en la modalidad indirecta. 
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Regional 
Total Cupos 

Vacíos 
% 

Participación 

CENTRO 10 5,71% 

CENTROCCIDENTE 18 10,29% 

COSTA NORTE 1 0 0,00% 

COSTA NORTE 2 4 2,29% 

EJE CAFETERO 23 13,14% 

NOROCCIDENTE 6 3,43% 

NORORIENTE 52 29,71% 

SUROCCIDENTE 62 35,43% 

Total General 175  
 
 
2.2  PROGRAMA DE SUBSIDIO AL APORTE EN PENSION 

 
AFILIACIONES 
 
Para el periodo de diciembre de 2018, se presenta un total de 9 nuevos ingresos al 
Programa Subsidio al Aporte en Pensión, con base en las solicitudes realizadas por 
personas interesadas en continuar realizando sus cotizaciones, las cuales fueron 
diligenciadas por el anterior Administrador Fiduciario y entregadas para el cargue 
del proceso a FIDUAGRARIA S.A.  Dicha información fue cargada en 
Colpensiones y quedó sincronizada la información correctamente.  
  
En las cifras que se presentan a continuación se observa la distribución de 
afiliaciones por regional, en donde la Regional Noroccidente tuvo 4 ingresos y una 
participación porcentual del 44.44% presentando el porcentaje más alto de 
afiliaciones, seguida por las Eje Cafetero y Nororiente con 22.22% cada 
una.  Finalmente, la regional Centro Occidente cierra las afiliaciones para este mes 
con único beneficiario ingresado, representando así el 11.11% del total de las 
afiliaciones.   
  

CONSOLIDADO AFILIACIONES POR REGIONAL 

REGIONAL AFILIADOS PARTICIPACIÓN 

CENTRO 0 0,00% 

CENTRO OCCIDENTE 1 11,11% 

COSTA NORTE 1 0 0,00% 

COSTA NORTE 2 0 0,00% 

EJE CAFETERO 2 22,22% 

NOROCCIDENTE 4 44,44% 

NORORIENTE 2 22,22% 

SUROCCIDENTE 0 0,00% 

TOTAL 9 100% 
Afiliaciones por Regional - Fuente:  Sistema Información – Nodum  Corte: 201812 
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Durante el transcurso del año 2018, el anterior Administrador Fiduciario realizó un 
total de 9.661 ingresos al Programa Subsidio al Aporte en Pensión, así: 

  
CONSOLIDADO NUEVOS AFILIADOS  

MES   
TOTAL  

AFILIACIONES   
PARTICIPACIÓN  

ENERO   2.978  31%  

FEBRERO   1.737  18%  

MARZO   1.931  20%  

ABRIL   2.727  28%  

MAYO   3  0,03%  

JUNIO  64  0,66%  

JULIO  93  0,96%  

AGOSTO  40  0,41%  

SEPTIEMBRE  16  0,17%  

OCTUBRE  36  0,37%  

NOVIEMBRE  27  0,28%  

DICIEMBRE  9  0,09%  

TOTAL  9.661  100%  
Cuadro Afiliaciones Nodum - Fuente:  Sistema Información – Nodum  Corte:201812  

  
Se informa que con base en la información entregada por el Administrador Fiduciario 
anterior, los nuevos ingresos realizados corresponden a grupos poblacionales, 
establecidos en la normatividad vigente, los cuales se describen en el cuadro 
siguiente, evidenciando un mayor ingreso en el grupo poblacional concejales, 
seguido por el de madres sustitutas, quienes se mantienen como grupos 
poblacionales y se continuaron afiliando durante el 2018, con los formularios con los 
que contaba el anterior Administrador Fiduciario.   
 
Estos dos grupos se destacan en la actualidad por su participación en las 
afiliaciones, toda vez que los requisitos para acceso al programa no fueron 
afectados tras la publicación del Decreto 387 de 2018, en su artículo 2.2.14.5.8. 
Afiliaciones al Subsidio al Aporte para Pensión del Fondo de Solidaridad Pensional.  
 

CONSOLIDADO NUEVOS AFILIADOS  

REGIONAL  
MADRES  

SUSTITUTAS  

TRABAJADOR 
INDEPENDIENTE 

URBANO  

TRABAJADOR 
INDEPENDIENTE 

RURAL  
CONCEJALES  DISCAPACITADO  TOTAL  

CENTRO            0  

CENTRO 
OCCIDENTE  

      1    
1  

COSTA NORTE 1            0  

COSTA NORTE 2            0  

EJE CAFETERO  1      1    2  

NOROCCIDENTE  2      2    4  

NORORIENTE        2    2  

SUROCCIDENTE            0  

TOTAL  3  0  0  6  0  9  

Cuadro Afiliaciones  año  2018 - Fuente:Sistema Información – Nodum - Corte: 201812  
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BENEFICIARIOS ACTIVOS   

 

A continuación, la cantidad y participación de los afiliados activos por cada una de 
las Sedes Regionales, dada la cobertura establecida en la distribución de los 
departamentos del país.  
 

  
 Activos por Regional - Fuente:Sistema Información – Nodum  - Corte: 201812  

 

La información registrada a continuación muestra la tendencia decreciente de los 
afiliados activos que ha tenido el Programa Subsidio al Aporte en Pensión durante 
el transcurso del año, el mayor volumen de retiro obedece a personas que se retiran 
porque cumplen con la temporalidad de semanas o de edad, dado 
que mientras que el Administrador Fiduciario no realice novedades de ingreso, no 
se tiene como lograr un aumento o un sostenimiento en la masa de activos de 
beneficiarios del PSAP.  

 

  
Gráfico Activos Año 2018 - Fuente:Sistema Información – Nodum  - Corte: 201812  

 
BENEFICIARIOS POR GRUPO POBLACIONAL  
 
Como se mencionó anteriormente los afiliados se encuentran asignados a cada uno 
de los grupos poblacionales, para este periodo de los 189.750 afiliados activos, se 
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tiene registrada la siguiente información en la base de datos del Fondo de 
Solidaridad Pensional, así:  
 

  
Grafico Activos por Grupo Poblacional - Fuente: Sistema Información – Nodum  - Corte: 201812  

 

A continuación, se relacionan los Departamentos junto al Distrito Capital, que 
concentran los afiliados del Programa Subsidio al Aporte en Pensión.  
 

ACTIVOS POR DEPARTAMENTO 

DEPARTAMENTO BENEFICIARIOS PARTICIPACIÓN 

AMAZONAS 15 0,01% 

ANTIOQUIA 33.293 17,64% 

ARAUCA 81 0,04% 

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 186 0,10% 

ATLANTICO 5.865 3,11% 

BOGOTA D.C. 40.992 21,72% 

BOLIVAR 3.061 1,62% 

BOYACA 3.936 2,09% 

CALDAS 7.037 3,73% 

CAQUETA 674 0,36% 

CASANARE 254 0,13% 

CAUCA 2.913 1,54% 

CESAR 1.052 0,56% 

CHOCO 74 0,04% 

CORDOBA 1.177 0,62% 

CUNDINAMARCA 11.746 6,22% 

GUAINIA 1 0,00% 

GUAVIARE 15 0,01% 

HUILA 3.765 1,99% 

LA GUAJIRA 184 0,10% 

MAGDALENA 1.656 0,88% 

META 1.528 0,81% 

NARIÑO 4.124 2,18% 

NORTE DE SANTANDER 4.534 2,40% 
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PUTUMAYO 183 0,10% 

QUINDIO 3.291 1,74% 

RISARALDA 6.887 3,65% 

SANTANDER 14.471 7,67% 

SUCRE 1.092 0,58% 

TOLIMA 7.499 3,97% 

VALLE DEL CAUCA 27.159 14,39% 

VAUPES 4 0,00% 

VICHADA 1 0,00% 

TOTAL GENERAL 188.750 100% 
Cuadro Activos por Departamento - Fuente: Sistema Información – Nodum (Corte: 201812)  

 
En el anexo nombrado “Informe de Gestión PSAP 2018-12” formato Excel, contiene 
información detallada en la hoja de cálculo “Municipio Postconflicto”, 
correspondiente a los beneficiarios activos por cada uno de los grupos 
poblacionales  
 
De los 16 Departamento y 43 municipios, tenemos una cobertura de 15 y 35 
departamentos y municipios, respectivamente, con un total de 3.750 afiliados.  
 
NOVEDADES SUSPENDIDO RETIRADO   
  
A continuación, las novedades procesadas en el sistema de información del Fondo 
de Solidaridad Pensional, correspondiente a los dos estados: Suspendidos y 
Retirados.    
 

Cuadro  Suspendidos y Retirados - Fuente:Sistema Información – Nodum  - Corte: 201812  

  

ESTADO  MOTIVO  DICIEMBRE  

RETIRO  

AFILIADO RAIS  9  

CAPACIDAD DE PAGO  1.087  

FALLECIMIENTO  3  

MODIFICACIÓN EN LA CONDICIÓN DEL BENEFICIARIO  186  

MORA SUPERIOR A 6 MESES SUSPENDIDO  512  

PENSIÓN  56  

RENTA/PENSION/SUBSIDIO  11  

TEMPORALIDAD EDAD  275  

TEMPORALIDAD SEMANAS  205  

TRÁMITE DE PRESTACIÓN ECONÓMICA  184  

TRASLADO VOLUNTARIO A BEPS  8  

TOTAL RETIRO  2.536  

SUSPENSIÓN  

CAPACIDAD DE PAGO  15  

COLPENSIONES  331  

PASO CONTRIBUTIVO  292  

REGISTRADURÍA  15  

RUAF  25  

TEMPORALIDAD EDAD  132  

VOLUNTARIO  56  

TOTAL SUSPENSION  866  

TOTAL  3.402  
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La normatividad del Programa Subsidio al Aporte en Pensión del Fondo de 
Solidaridad Pensional, permite la aplicación de suspensión de las afiliaciones, 
teniendo en cuenta que se debe garantizar el debido proceso ante cada situación 
de los afiliados; adicionalmente la normatividad vigente permite a los afiliados 
suspender la afiliación al PSAP cuando adquieran o no capacidad de pago.   
  
Las novedades de retiro se procesan por agotamiento al Debido Proceso o 
simplemente por solicitud del afiliado.   
   
Respecto a las suspensiones se obtiene la siguiente información:   
 
Debido Proceso:   
  
Mora superior a 6 meses, Temporalidad semanas y temporalidad edad:   
 
Se registra un total de 132 afiliaciones suspendidas por motivo temporalidad 
edad por cumplimiento del límite máxima de edad definido para hacer parte del 
Fondo de Solidaridad Pensional.   
   
Cruces de Información:  
 
Para este periodo se vieron reflejadas 386 suspensiones, correspondientes a las 
bases de datos con distintas entidades. 
 
De este ejercicio se identifica a Colpensiones como una de las más representativas 
del mes con 331 novedades aplicadas en el sistema. Esta información procede del 
cruce con contra la nómina de pensionados de COLPENSIONES. 
 
De allí se identifican afiliados con reconocimiento de pensión por vejez, invalidez, 
indemnización sustitutiva por vejez, pensiones de sobreviviente y sustitución que 
superan Un (1) SMMLV.  Le siguen RUAF con 25, Registraduría y Capacidad de 
pago con 15 cada una.   
  
Suspensión por Solicitud del Beneficiario:  
  
Se registra un total de 348 casos que los afiliados informaron oportunamente la 
solicitud de la suspensión al beneficio, dado por tener o no capacidad de pago en 
sus aportes al Sistema General de Pensiones.   
  
COMPARATIVO SUSPENSIONES NOVIEMBRE VS DICIEMBRE 2018:   
 
A continuación, el comparativo entre los afiliados con estado suspendido en el mes 
de noviembre de 2018, contra los afiliados en estados activos, retirados y 
suspendidos al mes de diciembre del mismo año: 
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ESTADO NOVIEMBRE 

2018   
ESTADO DICIEMBRE 2018   

CAUSAL   AFILIADOS   
AFILIADOS   
RETIRADOS   

NUEVA    
AFILIACIÓN   

ACTIVO   
PROGRAMA 

CM   
REACTIVACIÓN   REINTEGRO   

AFILIACIONES   
SUSPENDIDAS   

CRUCES DE 
INFORMACIÓN  

38.082  11  0  6  29    38.036  

SUSPENSIÓN 
DEL 

BENEFICIO AL 
SUBSIDIO  

33.632  1  0  2    69  33.560  

MOROSIDAD  3.135  1  0  0  6    3.128  

TOTAL  74.849  13  0  8  35  69  74.724  

  Cuadro Suspensiones - Fuente:Sistema Información – Nodum  - Corte: 201812  

  

Para el mes de diciembre 2018 se mantienen las siguientes novedades:   
 
Cruces de Información:   
 
Se presenta 38.036 personas que continúan en estado suspendidos, de acuerdo 
con los cruces de información, los cuales son aplicados como medida preventiva 
por estar incursos en las causales de: pensión, capacidad de pago, indemnizaciones 
sustitutivas por vejez o invalides, fallecimiento, entre otras.   
 
Suspensión del beneficio al subsidio:   
 
Quedan 33.560 afiliados que pueden estar en esta causal dado que solicitaron 
voluntariamente la suspensión al Programa por tener 
o no tener recursos para efectuar la totalidad del aporte.   
 
Morosidad:   
 
Son 3.128 afiliado que deben estar suspendidos hasta completar 6 meses en este 
estado o hasta que el ciudadano demuestre los aportes realizados durante el 
periodo de la afiliación.   
  
MOROSIDAD   
  
Es importante mencionar que el proceso de conciliación del recaudo, de cada aporte 
que realiza los afiliados, es competencia directa de COLPENSIONESy con base en 
la información registrada por dicha Entidad, se presentan las siguientes cifras:  
 

 PARTICIPACIÓN   

PERIODO   BENEFICIARIOS   
BENEFICIARIOS 

EN MORA   
ESTADO DEL 
INDICADOR   

Enero   210.533   32.434   15,41%   

Febrero   211.976   20.461   9,65%   
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Marzo   212.632   26.116   12,28%   

Abril   210.916   47.435   22,49%   

Mayo   207.813   29.333   14,12%   

Junio   207.227   51.996   25,09%   

Julio   204.565   62.092   30,35%   

Agosto   201.490   23.896   11,86%   

Septiembre   198.920   14.021   7,05%   

Octubre   196.307   14.857   7,57%   

Noviembre   193.655   11.889   6,14%   

Diciembre   192.041   15.484   8,06%   
Cuadro Consolidado Morosidad - Fuente: Cuentas de Cobro Reprocesos Colpensiones - Corte: 201812  

  

Se realizó una mesa de trabajo con la AFP COLPENSIONES, en la cual 
se logró identificar que los grupos poblacionales (madres sustitutas y concejales) 
presentan un impacto significativo dentro del proceso.  Se identificó que las 
principales causas de esta novedad son: a) Pagos realizados con el tipo de planilla 
implementada al momento de liquidar aportes por parte de los beneficiarios; b) El 
tipo de cotizante usado para dicha liquidación de aportes; c) la homologación de 
grupo poblacional (MCO a MST) por parte de Colpensiones.     
  
Con relación al punto a y b, se realizó mesa de trabajo con el Ministerio de 
Salud, debido a situaciones presentadas durante el mes con personas que han 
intentado realizar sus aportes, con el objeto de que haya un direccionamiento a los 
liquidadores PILA y a los ciudadanos sobre los tipos de planilla y códigos de 
cotizantes que corresponden a los aportes realizados por los beneficiarios del 
programa PSAP.    
  
Con relación al punto c, ya se encuentra en ambiente de prueba el proceso 
de homologación (MCO a MST), que permitirá una adecuada imputación de pagos. 
Esto impactará de manera positiva la conciliación de pagos en la HL del beneficiario, 
el porcentaje de morosidad mensual, así como el incremento en las cuentas de 
cobro realizadas por la AFP- Colpensiones.   
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CAPITULO III.- GESTIÓN DIRECCIÓN JURÍDICA  

(Periodo 1 de diciembre de 2018 al 15 de enero de 2019) 

 

1. DEFENSA JUDICIAL.  

1.1. ACCIONES CONSTITUCIONALES – TUTELA  
 

Total, Tutelas: 63 

• Programa Colombia Mayor: 27 
 

- Trámite Finalizado:10 
- Fallos Primera Instancia Pendientes: 14 
- Fallos Segunda Instancia Pendientes: 3 
- Cumplimientos Tramitados: 2 

 

• Programa Subsidio de Aporte en Pensión: 31 
 

- Trámite Finalizado:13 
- Fallos Primera Instancia Pendientes: 13 
- Fallos Segunda Instancia Pendientes: 5 
- Cumplimientos Tramitados: 2 
- Desacatos Tramitados: 1 
- Desacatos en Trámite: 4 
- Requerimientos Judiciales y Entidades de Control Tramitados: 27 

 

• Prestación Humanitaria Periódica Víctimas del Conflicto Armado (PHP): 
5 
 

- Trámite Finalizado:2 
- Fallos Primera Instancia Pendientes: 2 
- Fallos Segunda Instancia Pendientes: 1 
- Cumplimientos Tramitados: 2 

 
1.2. PROCESOS JUDICIALES  
 

Total, Procesos: 88 

• Procesos Administrativos - Nulidad y Restablecimiento del Derecho:5 
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- Primera Instancia: 4 
- Segunda Instancia: 1 

 

• Procesos Administrativos - Reparación Directa: 1 
 
- Primera Instancia: 1 

 

• Procesos Ordinarios Laborales: 82 
 
- Única Instancia: 2 
- Primera Instancia: 78 
- Segunda Instancia: 1 
- Sede Casación: 1 

 

2.- DERECHOS DE PETICIÓN  

Total, Derechos de Petición: 1.517 

• Tramitados por las Gerencias Regionales:135 

• Tramitados por la Dirección Jurídica: 43 
 

3.- TRÁMITE DESAFILIACIÓN BENEFICIARIOS PSAP (DEBIDO PROCESO) 

Total, Manifestaciones de Inconformidad: 322 

• Respuesta y Trámite Definitivo: 43 

• Solicitud Documentación Complementaria: 77 

• En Estudio y Análisis: 202 
 

4.- SUSTANCIACIÓN ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEFINEN 

RECONOCIMIENTO DE LA PRESTACIÓN HUMANITARIA PERIÓDICA PARA 

VÍCITIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. (PHP) 

Total, Expedientes Recibidos: 76 

• Sustanciación de Actos Administrativos: 27 

• Sustanciación Actos Administrativos Recursos Vía Gubernativa: 12 

• Expedientes en Estudio y Análisis: 37 
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